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INTRODUCCIÓN 

 

 

El presente documento tiene como objetivo entregar un diagnóstico de la situación actual 

en los avances sociales y económicos del departamento del Guaviare, describir el 

comportamiento de las principales variables socioeconómicas del Departamento durante 

los últimos años y especialmente en la vigencia 2023, realiza un análisis descriptivo de los 

datos estadísticos, como herramienta de consulta fundamental para la toma de decisiones 

del sector empresarial en el departamento.  

 

La cámara de comercio de San José tiene bajo su jurisdicción los cuatro municipios del 

departamento del Guaviare: su capital; San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y 

Miraflores, el presente diagnostico inicia con la contextualización del territorio, seguido de 

un análisis demográfico, un análisis macroeconómico, información en materias de salud, 

educación y electoral. 

 

Se construye a partir de la información de los datos estadísticos de las entidades de orden 

nacional y local como el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas (DANE), 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Registraduría General de la Nación, 

Gobernación del Guaviare y alcaldías municipales. Por su parte el análisis del contexto del 

tejido empresarial se trabajó a partir de la base de datos del Registro Mercantil de las 

empresas pertenecientes a la jurisdicción de la Cámara de Comercio de San José, lo cual 

permite entender los resultados de indicadores macroeconómicos, la contribución y 

distribución del PIB. 

 

El diagnostico se estructuro de acuerdo con el lineamiento por la Superintendencia de 

sociedades, el cual estúpida que debe contener tabla de contenido, lista de tablas, lista de 

figuras, introducción y dos capítulos que describen el contexto local. 

 

El capítulo 1 presenta la información relacionada con la actividad mercantil que se desarrolla 

en departamento del Guaviare, presentando un análisis de la de la estructura del aparato 

productivo del departamento, así como el comportamiento durante los últimos 7 años de 

empresas creadas, renovadas y salientes del tejido empresarial de la jurisdicción. 

 

Mientras que el capitulo 2 presenta el contexto socioeconómico actual del departamento del 

Guaviare hace una descripción geográfica del territorio y el análisis de indicadores 

demográficos y población, nacimientos y defunciones; y variables macroeconómicas como 

el PIB.  

 

Finalmente presenta las conclusiones y recomendaciones realizadas a partir de la 

información analizada por cada uno de los sectores socioeconómicos. 
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CAPÍTULO 1: INFORMACIÓN RELACIONADA CON LA ACTIVIDAD 

REGISTRAL. 

 

Con el fin de presentar el contexto actualizado de la composición empresarial en 

el departamento del Guaviare durante la vigencia 2023, se expone la 

composición empresarial del departamento, la cual está conformada por las 

personas naturales y jurídicas constituidas y renovadas con corte a 31 de 

diciembre de ese año, y el detalle y caracterización de la estructura productiva 

del departamento por tipo de organización, sectores económicos y tamaño. 

 

1.1 STOCK DE EMPRESAS 2023 

 

El comportamiento del tejido empresarial del año 2023, en comparación con el 

año 2022, en términos de unidades productivas, presentó un incremento de 

2,44%, alcanzando un total de 4.074 empresas en 2023. Es de anotar que el 

bajo crecimiento reflejado en el año 2023 está relacionado con la desaceleración 

de la economía del país, significando la tasa de crecimiento del stock de 

empresas mas bajo en el periodo de análisis. 

 

No obstante, lo anterior el Stock de empresas en la vigencia 2023 mantiene la 

tendencia positiva reflejada en el periodo de análisis, pasando de 2.589 

empresas en el año 2016 a 4.074 empresas en el año 2023, lo que ha significado 

un incremento del 57.36%, que corresponde a 1.485 empresas nuevas en el 

periodo 2016 – 2023. 

 

Stock (Cantidad) de Empresas en el Registro Mercantil 

 

Gráfico 1. Stock de empresas de la jurisdicción por año periodo 2016-2023 

 
 Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 
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Tabla 1. Stock de empresas de la jurisdicción por tamaño según la clasificación del 

Decreto 957 de 2019 (2016-2023) 

Año  Micro Pequeña  Mediana  Grande 

2016 2502 81 5 1 

2017 2715 61 2 1 

2018 2780 72 4 2 

2019 3004 22 10 2 

2020 3079 60 8 0 

2021 3636 47 7 2 

2022 3902 43 25 7 

2023 3978 56 31 9 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Esta tendencia es constante en el periodo de análisis, reflejándose además un 

crecimiento en los últimos dos años relacionado con el stock de grandes 

empresas, las cuales pasaron de 2 en el año 2021 a 9 empresas en el año 2023. 

 

Así mismo es de resaltar el crecimiento de la mediana empresa según el stock 

de empresas en el periodo estudiado, por cuanto pasa de 6 empresas en el año 

2016 a 31 empresas en el periodo 2023, mientras que la pequeña empresa 

disminuye su stock pasando de 81 en el 2016 a 56 en el 2023. 

 

Gráfico 2. Stock de empresas 2016-2023 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 
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A nivel de organización jurídica, por unidades productivas, las personas 

naturales representan el 86% del tejido empresarial, por su parte, las 

organizaciones jurídicas agrupan el 14%. 

  

Tabla 2. Stock de empresas por rama de actividad económica 

 RAMA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Var 
% 

Comercio 1383 1459 1472 1598 1716 2043 2151 2224 3% 

Servicios de comida y alojamientos 322 374 407 435 445 553 597 611 2% 

Industria manufacturera 173 181 176 184 212 241 277 283 2% 

Construcción 104 92 82 99 107 117 143 140 -2% 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 95 92 105 90 104 140 152 144 -5% 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 125 137 119 120 87 109 115 132 15% 

Transporte y Almacenamiento 70 78 87 90 100 94 103 105 2% 

Otras actividades de servicio 77 85 93 96 93 118 119 119 0% 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 54 55 62 53 50 49 66 69 5% 

Información y Comunicaciones 50 49 57 67 66 63 62 53 -15% 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 30 68 102 114 64 52 67 62 -7% 

Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social 49 46 45 42 43 49 57 60 5% 

Educación 21 20 15 12 14 18 11 12 9% 

Actividades inmobiliarias 10 9 7 9 14 13 20 19 -5% 

Actividades financieras y de seguros 11 11 9 11 13 8 11 14 27% 

Distribución de agua, saneamiento ambiental 8 12 9 9 11 10 17 15 -12% 

Explotación de minas y canteras 5 8 8 8 5 6 5 7 40% 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2 2 3 1 1 2 2 1 -50% 

Administración pública y defensa; seguridad social 0 1 0 0 0 0 0 2 200% 

Actividades de los hogares en calidad de empleadores 0 0 0 0 0 1 1 0 

-
100% 

Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0   0 0 0 0 0 0  

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

Como se puede observar, a partir de tabla 1 los sectores económicos más 

representativos para el periodo 2023 son el comercio con un 55%, los servicios 

de comida y alojamientos con un 15%, la industria manufacturera con un 7% y 

las actividades profesionales, científicas y técnicas con un 4%, estos cuatro 

sectores representan el 80% del Stock de empresas registradas en el 

departamento del Guaviare. 

 

Es de anotar que la desaceleración de la economía a afectado con mayor fuerza 

en el departamento del Guaviare a sectores como la construcción, las actividades 

profesionales, científicas y técnicas, el sector de la información y 

Comunicaciones, las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación, las 
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actividades inmobiliarias, y el sector distribución de agua, saneamiento 

ambiental. Los cuales presentan tasas de crecimiento negativas en el stock de 

empresas para el periodo 2022 - 2023. 

 

Tabla 3. Stock de empresas según el número de empleos generados (2015-2022) 

Numero de empleos generados 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

1-4 personas  210 174 862 2931 3051 3496 3637 3276 

5-9 personas  14 10 21 32 36 56 47 39 

10-19 personas  10 10 11 19 22 23 17 20 

20-49 personas  5 3 2 5 5 10 10 10 

50-249 personas  0 1 2 3 5 4 5 3 

250 o más personas 0 0 2 0 0 4 0 3 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Consistente con el tamaño de las empresas que predominan en la jurisdicción 

de la cámara de comercio de San José, se observa que el 97.8% de las empresas 

generan entre 1 a 4 empleos, lo que corresponde a la clasificación de 

microempresas que representan el 97.6% del total de empresas en el periodo 

2023. 

 

1.2 DINÁMICA DE CREACIÓN DE EMPRESAS 

 

1.2.1 Total de empresas creadas en la jurisdicción por año (2016-2023) 

 

Gráfico 3. Total de empresas creadas en la jurisdicción por año (2016-2023) 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 
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Como se puede observar en el grafico 3, la dinámica de creación de empresas 

en el departamento del Guaviare ha sido variable, durante los últimos 8 años, 

presentando un periodo de crecimiento sostenido en el periodo 2018 a 2021 a 

pesar de la crisis económica generada por el COVID en el periodo 2020, sin 

embargo, se observa una disminución en el número de empresas creadas a partir 

del periodo 2022, tendencia que se mantiene en el año 2023. 

 

Consistente con el menor dinamismo en la economía del país en el periodo 2023 

se crearon 796 empresas, lo que significó una reducción del 5.2% con respecto 

a las empresas creadas en el año 2022. 

 

 

1.2.2 Empresas creadas en la jurisdicción por tamaño según la clasificación 

del Decreto 957 de 2019 (2016-2023) 

 

Tabla 4. Empresas creadas en la jurisdicción por tamaño según la clasificación del 

Decreto 957 de 2019 (2016-2023) 

Año  Micro Pequeña  Mediana  Grande 

2016 590 7 0 0 

2017 627 1 0 0 

2018 543 3 0 0 

2019 691 0 0 0 

2020 733 1 0 0 

2021 921 0 0 1 

2022 840 0 0 0 

2023 796 0 0 0 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

En el periodo 2016 – 2023 se observa que las microempresas mantienen su 

mayor participación en el total de empresas creadas, correspondiendo al 

100% del total de empresas creadas en el 2023 por cuanto no se crearon 

pequeñas, mediana y ni gran empresa de acuerdo con la clasificación del 

decreto 957 de 2019. En promedio la tasa de crecimiento en la creación de 

microempresas para el periodo analizado fue del 5%. 

 

1.2.3 Empresas creadas en la jurisdicción por tipo de organización jurídica 

(personas naturales y personas jurídicas), 2023. 

 

La creación de empresas en la jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

San José para el periodo 2016 – 2023 se caracteriza por una mayor 

participación de las personas naturales, que constituyen el 83.3% del total 
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de empresas creadas para el 2023, mientras el restante 16.7% 

corresponde a personas jurídicas.  

 

Gráfico 4. Empresas creadas en la jurisdicción por tipo de organización jurídica 

(personas naturales y personas jurídicas), 2016-2023. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Cabe resaltar que la participación de las personas jurídicas se ha 

incrementado en el periodo de estudio, pasando del 9.7% en el año 2016 

al 16.7% en el año 2023, presentando una tendencia creciente en el total 

de participación hasta el año 2020, año en el que obtuvo una participación 

del 15.7% del total de las empresas, para luego disminuir su participación 

en el año 2021 con un 13.8%, presentando una tasa de crecimiento 

positiva desde entonces hasta la actualidad. 

 

Gráfico 5.. Empresas creadas en la jurisdicción por tipo de organización jurídica año 

2023 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 
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1.2.4 Empresas creadas por rama de actividad económica según las 21 

secciones de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme Revisión 4 

Adaptada a Colombia, 2016-2023. 

 

Tabla 5. Empresas creadas por rama de actividad económica según las 21 secciones 

de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme Revisión 4 Adaptada a Colombia, 

2016-2023 

Variable 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

A agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca. 18 23 14 9 8 13 24 15 

B explotación de minas y canteras. 4 3 1 0 0 0 1 0 

C industrias manufactureras. 43 42 35 52 52 49 54 58 

D suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 1 0 0 0 0 1 1 0 

E distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental. 2 6 0 2 1 0 6 4 

F construcción. 32 12 14 22 30 30 19 26 

G comercio al por mayor y al por menor; reparación de 
vehículos automotores y motocicletas. 263 278 243 344 383 514 432 450 

H transporte y almacenamiento 16 16 18 20 24 11 20 16 

I alojamiento y servicios de comida. 71 94 95 112 92 145 142 116 

J información y comunicaciones. 15 10 8 16 11 8 11 4 

K actividades financieras y de seguros 1 3 1 2 0 0 3 3 

L actividades inmobiliarias 5 2 0 2 3 3 5 3 

M actividades profesionales, científicas y técnicas 21 24 20 14 31 43 26 19 

N actividades de servicios administrativos y de apoyo 60 45 16 23 26 35 29 36 

No clasificado 0 0 0 0 1 5 1 1 

O administración pública y defensa; planes de seguridad social 
de afiliación obligatoria 0 1 0 0 0 0 0 0 

P educación. 7 5 3 1 4 5 1 2 

Q actividades de atención de la salud humana y de asistencia 
social 11 5 9 3 6 10 16 10 

R actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 9 40 48 48 32 19 16 11 

S otras actividades de servicios 18 19 21 21 30 30 33 22 

T actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio. 0 0 0 0 0 1 0 0 

U actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0   0 0 0 0 0   

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

El 57% del total de empresas creadas durante el año 2023 pertenecen al sector 

comercio, siendo el sector que predomina en el periodo 2016 – 2023. Es de 

anotar que el desarrollo empresarial del departamento ha estado jalonado desde 

sus inicios por el comercio dadas las características y dinámicas del territorio. 

No obstante, en los últimos años se evidencia un crecimiento de otros sectores 
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como el de alojamiento y servicios de comida al que pertenecen el 15% de las 

empresas creadas en el año 2023. 

 

1.2.5 Total de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo 

(2016-2023) 

 

Gráfico 6. Total de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo 

(2016-2023) 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

El crecimiento en el numero de empresas que generan al menos un empleo ha 

sido significativo en el periodo 2016-2023, no obstante, las fluctuaciones en las 

cifras de creación de empresas estas crecieron pasando de 99 en el año 2016 a 

778 empresas en el año 2023. 

 

1.2.6 Tasa de supervivencia empresarial a 5 años (empresas de la cohorte 2018) 

 

Tabla 6. Tasa de supervivencia empresarial a 5 años (empresas de la cohorte 2018) 

% de empresas supervivientes (año 1) 59% 

% de empresas supervivientes (año 2) 45% 

% de empresas supervivientes (año 3) 40% 

% de empresas supervivientes (año 4) 37% 

% de empresas supervivientes (año 5) 31% 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

La tasa de supervivencia empresarial se define como la proporción de empresas 

creadas en un año que sobreviven al período siguiente, teniendo como periodo 

de análisis en este caso los últimos cinco años, para lo cual se toma como año 

de referencia el 2018.  
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El 31% de las empresas que se crearon en el año 2018 se mantenían activas al 

final del año 2023, lo que se considera que una vez estas empresas han logrado 

superar el periodo de cinco años la probabilidad de que se consoliden y crezcan 

es alta. 

 

1.3 SALIDAS DE EMPRESAS 

 

1.3.1 Total de empresas que salieron del tejido empresarial de la jurisdicción por 

año (2016-2023) 

 

Gráfico 7. Total de empresas que salieron del tejido empresarial de la jurisdicción por 

año (2016-2023) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

El número de empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdicción de 

la Cámara de Comercio de San José ha venido incrementándose de manera 

constante desde el año 2021, año en el cual disminuyeron con respecto al año 

anterior, pasando de 895 a 780 empresas. Las empresas que salieron del tejido 

empresarial para el año 2023 fueron 1.019 empresas, 45 empresas más que en 

el año 2022.  

 

Estas empresas corresponden a todas aquellas que cerraron sin tener en cuenta 

las que desaparecen debido a fusiones, cesiones o transferencia de titularidad, 

cambios legales en la forma que lleven a la desaparición y empresas reactivadas 

si la reactivación se da en un periodo de 2 años o menos. 
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1.3.2 Empresas que salieron del tejido empresarial la jurisdicción por tamaño 

según la clasificación del Decreto 957 de 2019 (2016-2023) 

 

Tabla 7. Empresas que salieron del tejido empresarial la jurisdicción por tamaño 

según la clasificación del Decreto 957 de 2019 (2016-2023) 

Año  Micro Pequeña  Mediana  Grande 

2016 410 3 0 0 

2017 515 9 2 0 

2018 572 7 0 0 

2019 659 4 0 0 

2020 892 3 0 0 

2021 777 3 0 0 

2022 969 3 1 1 

2023 1015 3 1 0 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Para el año 2023, salieron del tejido empresarial del departamento del Guaviare 

un total de 1.019 empresas, de las cuales 1015 son microempresas, 3 son 

pequeñas empresas, 1 es mediana y no se presentaron salidas de grandes 

empresas.  

 

El incremento en el numero de microempresa que salieron en el 2023 con 

respecto al año 2022 fue de 4.7% siendo el incremento mas bajo en el periodo 

2016-2023.  

 

1.3.3 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdicción por tipo de 

organización jurídica (personas naturales y personas jurídicas), 2016-2023. 

 

Tabla 8. Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdicción por tipo de 

organización jurídica 2016-2023. 

Año P. Natural P. Jurídica 

2016 393 20 

2017 483 43 

2018 546 33 

2019 602 61 

2020 826 69 

2021 715 65 

2022 887 87 

2023 923 96 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 
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Consistente con la participación de las empresas conformadas por personas 

naturales que corresponde al 86% del stock de empresas en el año 2023, la 

mayor parte de las empresas que salieron del tejido empresarial del Guaviare 

corresponde a empresas creadas bajo la forma de persona natural, es decir 923 

empresas, mientras 96 empresas creadas bajo la forma de persona jurídica 

salieron en el mismo año. 

 

Lo anterior refleja las debilidades del tejido empresarial en el departamento, por 

cuanto en su mayoría están conformadas por una sola persona, situación que 

puede incidir en la sostenibilidad de las empresas. 
 

1.3.4 Empresas que salieron del tejido empresarial según la rama de actividad 

económica según las 21 secciones de la Clasificación Industrial 

Internacional Uniforme Revisión 4 Adaptada a Colombia, 2016-2023. 

 

En cuanto a las empresas que salieron del tejido empresarial según la rama de 

actividad económica se observa que el 54% pertenecen al sector comercio con 

un total de 546 empresas, seguido del sector alojamiento y servicios de comida 

con un 15% lo que corresponde a 157 empresas en el periodo 2023. 

 

Este comportamiento se ha mantenido en el periodo de análisis, si se tiene en 

cuenta que en el año 2016 el 54% de las empresas que salieron del tejido 

empresarial pertenecían al sector comercio, seguido por el sector alojamiento y 

servicios de comida al que pertenecían el 12% de las empresas que salieron. 

 

Es de anotar que estos son los dos sectores con mayor participación en el tejido 

empresarial del departamento y que a su vez presentan un mayor dinamismo. 

 

Tabla 9. Empresas que salieron del tejido empresarial según la rama de actividad 

económica 2016-2023 

Variable 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

A agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca. 8 22 13 21 16 19 13 23 

B explotación de minas y canteras. 1 1 1 1 3 0 1 0 

C industrias manufactureras. 23 35 44 52 44 53 60 79 

D suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 0 0 0 1 0 0 1 1 

E distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental. 1 2 6 1 1 1 0 4 

F construcción. 17 31 24 14 30 33 25 36 

G comercio al por mayor y al por menor; reparación de 
vehículos automotores y motocicletas. 222 239 288 289 414 392 525 546 

H transporte y almacenamiento 10 12 8 19 25 28 24 24 

I alojamiento y servicios de comida. 51 65 77 108 123 112 154 157 

J información y comunicaciones. 6 12 5 15 17 16 18 12 
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Variable 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

K actividades financieras y de seguros 0 2 2 0 0 2 1 1 

L actividades inmobiliarias 2 2 2 3 0 6 3 5 

M actividades profesionales, científicas y técnicas 19 32 17 34 29 21 33 40 

N actividades de servicios administrativos y de apoyo 15 32 32 24 65 19 37 27 

No clasificado 5 0 0 0 0 2 5 1 

O administración pública y defensa; planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria 0 0 1 0 0 0 0 0 

P educación. 4 5 8 5 4 4 6 1 

Q actividades de atención de la salud humana y de asistencia 
social 7 10 11 8 7 7 11 9 

R actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 8 6 19 42 82 38 16 19 

S otras actividades de servicios 14 18 21 26 35 27 41 34 

T actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio. 0 0 0 0 0 0 0 0 

U actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0 0   0 0 0 0 0 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

1.3.5 Total de empresas que salieron del tejido empresarial según el número de 

empleos generados. 

 

Tabla 10. Total de empresas que salieron del tejido empresarial según el número de 

empleos generados. 

  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

1-4 personas  7 48 36 214 871 769 911 950 

5-9 personas  0 1 1 1 4 2 11 5 

10-19 personas  0 2 1 0 1 0 5 0 

20-49 personas  0 1 0 0 0 0 0 0 

50-249 personas  0 0 0 0 0 0 0 0 

250 o más personas 0 0 0 2 0 0 3 0 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

El análisis de las empresas que salieron por empleo generado esta relacionado 

con la participación de las empresas que generan de 1 a 4 empleos, siendo el 

97.8% del total del stock de empresas al año 2023. Por lo anterior el 99.5% de 

las empresas con mas cancelaciones corresponde a empresas que generan de 1 

a 4 empleos. 
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1.4 DESCRIPCIÓN DEL TEJIDO EMPRESARIAL EN LA ACTIVIDAD 

DE MAYOR RELEVANCIA PARA LA ECONOMÍA DE LA REGIÓN 

ENMARCADA EN AL MENOS UNO DE LOS 4 PILARES 

ESTRATÉGICOS. 

 

1.4.1 Descripción de la actividad económica  

 

Si bien el comercio es el sector más representativo de la dinámica empresarial 

y el que más empleo genera en el departamento, las actividades asociadas al 

turismo como los servicios de comida y alojamiento presentan un mayor 

crecimiento en el stock de empresas, por lo que crecieron en un 90% en el 

periodo 2016-2023, mientras el stock de empresas del sector comercio creció 

un 61% en el mismo periodo. Esta dinámica está relacionada con las grandes 

potencialidades del departamento para el desarrollo del turismo, lo que ha 

significado un reconocimiento a escala no solo nacional, sino además 

internacional de las riquezas paisajísticas, culturales y medioambientales 

presentes en el territorio, siendo catalogado por diferentes medios de 

comunicación como uno de los mejores destinos de naturaleza en el país. 

 

Por lo anterior, se han considerado las actividades de servicios de comida y 

alojamiento relacionadas con el sector turismo como la actividad de mayor 

relevancia para la economía de la región. 

 

1.4.2 Stock de empresas en la actividad estratégica de la región (2016-2023) 

 

Gráfico 8. Stock de empresas en la actividad estratégica de la región (2016-2023) 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Como se puede apreciar en el grafico 8, el stock de empresas en el periodo 2016 

– 2023 ha venido creciendo de manera constante, pasando de 322 empresas en 
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el año 2016 a 611 empresas en el 2023, esto es un crecimiento del 90% en el 

periodo estudiado, lo que refleja el dinamismo e importancia del sector servicios 

de comida y alojamiento, que como ya se observo está directamente relacionado 

con el turismo y constituye la actividad de mayor relevancia para la economía 

de la región. 

 

1.4.3 Empresas creadas en la actividad estratégica de la región (2016-2023) 

 

Gráfico 9. Empresas creadas en la actividad estratégica de la región (2016-2023)

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Por su parte el comportamiento en las cifras de empresas creadas en el sector 

servicios de comida y alojamiento, reflejan variaciones en el periodo de estudio, 

lo que ha significado una disminución en el número de empresas creadas para 

los años 2020, 2022 y 2023. No obstante, y como se puede apreciar en el grafico 

9, el número de empresas creadas se incrementó en un 63% en el año 2023 con 

respecto al año 2016, pasando de 71 a 116 empresas. 

 

 

1.4.4 Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad 

estratégica (cohorte 2018) 

 

De acuerdo con las cifras de empresas comerciales activas y matriculadas en el 

Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de San José, el 26.3% de las 

empresas creadas en el sector servicios de comida y alojamiento sobreviven los 

cinco años, siendo esta cifra menor a la tasa de supervivencia empresarial de la 

jurisdicción.  
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Gráfico 10. Supervivencia empresarial sector alojamiento y servicios de comida 

(2016-2023) 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

 

1.4.5 Salidas de empresas del tejido empresarial de la actividad estratégica 

(2016-2023) 

 

La salida de empresas del sector se ha incrementado considerablemente, 

pasando de 51 empresas durante el año 2016 a 157 empresas en el año 2023, 

siendo la cifra más alta de la que se tiene registro en el periodo estudiado. No 

obstante, el incremento en la salida de empresas para el año 2023 con respecto 

al 2022 tan solo fue del 2%. 

 

Gráfico 11. Salida de empresas sector alojamiento y servicios de comida (2016-2023) 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 
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1.4.6 Caracterización por tamaño de las unidades de la actividad estratégica 

(2016-2023) 

 

Para el año 2023 en la jurisdicción de la cámara de comercio de San José existían 

608 empresas comerciales que clasificaban como microempresas, 2 como 

pequeñas empresas y 1 como gran empresa. Es decir que el 99.5% de las 

empresas son microempresas que en su mayoría generan pocos empleos 

 

Tabla 11. Caracterización por tamaño sector alojamiento y servicios de comida 2016 - 

2022 

Año  Micro Pequeña  Mediana  Grande 

2016 321 1 0 0 

2017 374 0 0 0 

2018 405 2 0 0 

2019 435 0 0 0 

2020 442 2 1 0 

2021 551 1 1 0 

2022 593 3 0 1 

2023 608 2 0 1 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

. 

 

 

1.4.7 Caracterización por tipo de organización jurídica de las unidades de la 

actividad estratégica (2016-2023) 

 

Tabla 12. Caracterización por tipo de organización jurídica sector alojamiento y 

servicios de comida 2016 - 2022 

Año P. Natural P. Jurídica 

2016 319 3 

2017 372 2 

2018 401 6 

2019 425 10 

2020 435 10 

2021 537 16 

2022 580 17 

2023 590 21 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Según los datos de registro de la Cámara de Comercio para el año 2023. El 

96.6% de las empresas pertenecientes al sector alojamiento y servicios de 
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comida están constituidas como persona natural, mientras tan solo el 3.4% esta 

constituida como persona jurídica.  
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CAPÍTULO 2: CONTEXTO ACTUAL DEL DEPARTAMENTO DEL 

GUAVIARE. 

 

La jurisdicción de la Cámara de Comercio de San José, para efectos registrales 

y demás funciones, se extiende por los cuatro (4) municipios que conforman 

departamento del Guaviare: San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y 

Miraflores. El territorio que ocupa el departamento cuenta con una superficie de 

55.227 km2.  

 

Identificación del departamento  

 
Nombre del departamento: Gobernación del Guaviare  
NIT: 800103196-1  

Código DANE: 95000 
 

División Política del Departamento del Guaviare. 

 

El departamento se encuentra situado en la parte oriental del país, es conocido 

como la puerta de la amazonia, está dividido administrativamente en 4 

municipios, El Retorno, Calamar, Miraflores y San José del Guaviare su capital.  

 

Ilustración 1.  Municipios del Departamento del Guaviare 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: (INSTITUTO SINCHI, 2016) 

 

En la siguiente tabla se relacionan las características más importantes de cada 

uno de los Municipios que conforman el departamento del Guaviare y hacen 

parte de la jurisdicción de la Cámara de Comercio de San José, así: 
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Tabla 13. Características generales de los municipios del departamento del Guaviare  

MUNICIPIO POBLACIÓN 

DANE (2020) ÁREA KM2 

ALTITUD 

M.S.N.M 

TEMPERATURA 

°C 

AÑO DE 

FUNDACIÓN 

San José del 

Guaviare            61.403               16.529  175 28 °C 1976 

El Retorno            16.984               12.160  245 28 °C 1968 

Calamar            11.282              14.019  175 28 °C 1890 

Miraflores              7.947              12.820  180 28 °C 1990 

Departamento            97.616               55.527  175 28 °C 1977 

Fuente: (DANE, 2023) 

Geografía  

 
Descripción Física:  

 
En el departamento predominan tierras planas o ligeramente onduladas, que en 

su mayoría corresponden a la llanura Amazónica, salvo los terrenos del norte, 
que hacen parte de los Llanos Orientales. Algunos sistemas montañosos 
sobresalen y entre ellos están las sierras de Chibiriquete, San José y Tunahí y 

los cerros Campana y Otare, con alturas cercanas a los 800 M.S.N.M.  
 

Límites del municipio:  
 
Limita al norte con los ríos Guayabero y Guaviare que le sirven de límite con los 

departamentos del Meta y Vichada, al sur limita con los departamentos de 
Caquetá y Vaupés, al oriente con Guainía y Vaupés y al occidente con los 

departamentos de Caquetá y Meta1. 
 
Extensión total: 55.527 Km2.  

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 175 
Temperatura media: 28 ° C  

Distancia de referencia: A Villavicencio capital del Meta son 273 Kilómetros 

vía terrestre. 

 

Ecología: 

Sus suelos son bañados por numerosos ríos, principalmente divididos en dos 

grandes cuencas hidrográficas de los ríos Orinoco y Amazonas: la primera, al 

norte, correspondiente a las aguas que van al Orinoco, que naciendo en la 

cordillera, presentan aguas "blancas" o "amarillas", ricos en nutrientes minerales 

y en pesca, destacándose los ríos Guaviare, Guayabero e Inírida; y la segunda, 

que lleva su caudal al Amazonas, naciente en las selvas y por ello sus aguas son 

 
1 Plan de Desarrollo Departamental “SOLUCIONES A SU SERVICIO 2020 – 2023” 
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"negras" o "cristalinas", con bajo contenido de nutrientes minerales y poca 

pesca, en la que sobresalen los ríos Apaporis, Itilla, Tunía o Macayá, Unilla y 

Vaupés. 

 

Vías de comunicación  

 
El Departamento del Guaviare cuenta con un sistema de transporte multimodal, 

con transporte: terrestre, aéreo y fluvial, lo que cual le proporciona una gran 

oportunidad para fortalecer la economía del departamento y la región, no 

obstante, este sistema multimodal no en encuentra articulado correctamente. 

Cada modo de transporte presenta diferentes avances y características así:  

 

Ilustración 2.  Municipios del Departamento del Guaviare 

 
Fuente: (Ministerio de Transporte) 

 

 

Terrestre  

 

El departamento del Guaviare dispone de 157 vías, con aproximadamente 

1.915,87 Km distribuidos así: 110.0 Km a cargo de INVIAS. 618.71 Km a cargo 

del Departamento, 573,14 Km a cargo del Municipio de San José del Guaviare, 

346,22 a cargo del municipio de El Retorno, 58,05Km a cargo del municipio de 

Calamar y 209,55Km a cargo del municipio de Miraflores (Plan de Desarrollo 

Soluciones a su Servicio 2020-2023).  

 

El departamento del Guaviare se comunica con el interior del país, desde Bogotá 

D.C. por la vía al llano se llega a Villavicencio capital del Meta, posteriormente 
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pasa por los municipios de Acacias, Guamal, San Martín, Granada, Puerto Lleras 

y Puerto Concordia. Finalmente, aproximadamente a cinco kilómetros se llega al 

puente del Nowen, vocablo indígena que significa Puerta del Guaviare, dando la 

bienvenida al departamento. 

 

Tres de los cuatro municipios del Departamento del Guaviare cuentan con acceso 

por vía terrestre, a excepción del municipio de Miraflores, que tiene como vías 

de acceso las vías fluvial y aérea. La vía terrestre existente hacia este municipio 

no cuenta con las condiciones requeridas y tiene limitantes ambientales ya que 

atraviesa un parque nacional.  

 

Por otra parte, el departamento no cuenta con terminal de transporte terrestre, 

cada empresa de transporte cuenta con su punto de atención y despacho de 

pasajeros en diferentes puntos. 

 
Aéreas:  

 
En términos de infraestructura de transporte aéreo, el departamento cuenta con: 

un (1) aeropuerto en San José del Guaviare, operador por la gobernación y seis 

(6) aeródromos ubicados en: el casco urbano Municipio Calamar, el casco urbano 

del municipio de Miraflores, vereda Tomachipán, casco urbano del municipio de 

Miraflores, en la vereda Dos ríos, en la vereda Morichal Viejo. 

 

El aeropuerto y los aeródromos son utilizados por las fuerzas militares para sus 

diferentes operaciones, especialmente control de los cultivos ilícitos y grupos al 

margen de la Ley y en bajo rango para operaciones comerciales, con presencia 

de SATENA y CLIC AIR, aerolíneas que conectan a San José del Guaviare con 

Bogotá, las operaciones entre aeródromos, se realiza con aeronaves tipo DC-3 

y avionetas.  

 

Fluviales: 

 

El departamento cuenta con una red fluvial compuesta por aproximadamente 

1.237 km (Gobernacion del Guaviare, 2020) de ríos y caños navegables, 

especialmente en temporada de invierno, que dura aproximadamente durante 

10 meses del año. En cuanto a la infraestructura disponible para el transporte 

fluvial, solo algunos puertos disponen de una infraestructura en concreto en 

regular estado, otros disponen de algún tipo de embarcadero lo cual permite 

operaciones oscilantes, sin embargo, estos puertos no cuentan con 

señalizaciones, rectificación de cauces, limpieza, destronque, puertos y obras de 

protección. 
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El servicio portuario sobre los principales ríos y/o caños del Departamento, 

según datos de 2007, está dado por 18 puertos o embarcaderos, que se 

encuentra a lo largo de los ríos Guayabero, Guaviare, Vaupés, Inírida y Unilla, 

caño Mosco y Caño Grande.  

 

En el caso del Municipio de Miraflores, dos modalidades de ingreso aéreo y 

fluvial, para acceder mediante esta modalidad de transporte es necesario tomar 

un recorrido vía fluvial por el río Vaupés en un trayecto que puede tomar varios 

días desde el municipio de Calamar. Así mismo es posible el acceso vía aérea 

desde San José del Guaviare, Villavicencio y Carurú entre otros municipios de la 

región. 

 

2.1 INFORMACIÓN EN MATERIA DEMOGRÁFICA 

 

2.1.1. Habitantes Departamento del Guaviare 

 

De acuerdo con las proyecciones del Censo Nacional de población y Vivienda 

2018, el departamento del Guaviare para 2023 cuenta con una población 97.616 

habitantes, con una densidad poblacional de 1,83 Hab/km2. El 56.1%, (54.734 

habitantes) se ubica en las cabeceras municipales y el 43,9%, (42.882 

habitantes) en centros poblados y rural disperso. Por otra parte, el 52,3% es 

decir 51.032 son hombres, mientras el 47,7% es decir 46.584 son mujeres. 

 

Gráfico 12. Proyección de Población 2023 departamento del Guaviare por sexo 

 
                Fuente: (DANE, 2023) 
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De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE, con la actualización 

POS COVID 19, se evidencia que el crecimiento poblacional presenta una 

tendencia lineal tanto en hombres como en mujeres.  

 

Gráfico 13. Pirámide poblacional departamento del Guaviare 2023  

 
Fuente: elaboración propia a partir proyecciones DANE 2023 

 

La pirámide poblacional del departamento es una pirámide progresiva teniendo 

en cuenta que el porcentaje de menores de 50 años (81,9%) supera el 

porcentaje de los mayores de 50 años (18,1%); la pirámide poblacional, 

presenta una base ancha y una reducción en los grupos de edad superiores, 

podría decirse que refleja una baja esperanza de vida o que quiere decir un 

crecimiento vegetativo bajo, ya que la población mayor de 65 años solo 

representa el 6% del total poblacional, la composición poblacional que muestra 

la pirámide del departamento es una característica de los países en vías de 

desarrollo, tienen una alta población juvenil y pocas personas en edad de vejez 

o envejecimiento, la pirámide indica una estructura de población eminente joven 

y con perspectivas de crecimiento.  
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2.1.2. Nacimientos  

 

El análisis de los nacimientos presentados en el departamento del Guaviare 

durante los últimos 10 años se realiza a partir de las estadísticas vitales de 

nacimientos y defunciones del DANE, según departamento y municipio de 

residencia de la madre.  De los 1.256 nacimientos que se presentaron durante 

el año 2022 en el departamento, el 76% nacieron en el municipio de San José 

del Guaviare, el 11% en Calamar, el 10,6% en El Retorno y el 2,4% nació en el 

municipio de Miraflores. 

 

Tabla 14. Nacimientos según lugar de residencia de la madre 2013 – 2023Pr 

Nacimientos  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Pr 

Número de 
nacimientos 
totales 1070 1128 1162 1160 1258 1303 1262 1270 1377 1256 920 

Número de 
nacimientos 
Hombre  561 566 629 596 669 681 676 651 692 615 497 

Número de 
nacimientos 
Mujeres  509 562 533 564 588 622 586 619 685 641 423 

Fuente: DANE ** Año 2023 Preliminar Cifras del 1 de enero al 31 de octubre de 2023 

(publicadas el 21 de diciembre de 2023) 

 

El 51,6% de los nacimientos presentados en 2022 fueron de género femenino, 

mientras el 48,4% fueron de género masculino en el departamento del Guaviare. 

 

Gráfico 14. Nacimientos según lugar de residencia de la madre 2013 - 2022 

 
Fuente: DANE Estadísticas vitales nacimientos y defunciones (Departamento 

Administrativo Nacional de Estadistica , s.f.) 

 

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Numero de nacimientos totales Numero de nacimientos Hombre

Numero de nacimientos Mujeres

mailto:correo@camarasanjose.org.co


 
 

  

Carrera 22 #11-56 San José del Guaviare; tel (098) 5 84 17 00 - 3123500368 

E-mail: correo@camarasanjose.org.co 

Web: www.camarasanjose.org.co 

32 

 
 

2.1.3. Defunciones 

 

El análisis de las defunciones en el departamento del Guaviare se realiza a partir 

de la información disponible Enel Departamento Administrativo nacional de 

estadística, la sesión de estadísticas vitales nacimientos y defunciones de los 

últimos años.  

 

2.1.3.1.   Defunciones fetales  

 

Gráfico 15. Defunciones fetales Departamento del Guaviare 2012 - 2023 

 
Fuente: DANE ** Año 2023 Preliminar Cifras del 1 de enero al 31 de octubre de 2023  

 

Durante el año 2022, se presenta una notable reducción de las defunciones 

fetales de los últimos 7 años, con 3 defunciones fetales menos que el año 2021 

y 36 defunciones fetales menos que el año 2020. Según la información reportada 

el principal grupo de causas de las defunciones es que feto y recién nacido 

afectados por complicaciones obstétricas y traumatismo del nacimiento.  

 

 

2.1.3.2. Defunciones no fetales  

 

El análisis de las defunciones no fetales en el departamento del Guaviare durante 

los últimos 10 años se realiza a partir de las estadísticas vitales de nacimientos 

y defunciones del DANE, según probable manera de muerte, sexo y lugar de 

ocurrencia. 
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Gráfico 16. Defunciones no fetales Departamento del Guaviare 2012 - 2023 

 
Fuente: DANE ** Año 2023 Preliminar Cifras del 1 de enero al 31 de octubre de 2023 

(publicadas el 21 de diciembre de 2023 

 

Como se evidencia, en el año 2021 se presenta un pico significativo en las 

defunciones con un aumento del 36% con respecto a los años anteriores, 

durante el año 2022 las defunciones disminuyen un 31,4% y de acuerdo con la 

información preliminar del 2023 Cifras del 1 de enero al 31 de octubre de 2023 

(publicadas el 21 de diciembre de 2023) 

 

El 69% de las defunciones no fetales que se presentaron en el departamento 

durante el año 2022, fueron por causas naturales, mientras el 29,14% por 

causas no naturales y el 1,8% se encuentra en estudio. 

 

 

2.2 INFORMACIÓN EN MATERIA MACROECONÓMICA 

 

2.2.1. Producto Interno Bruto Departamento del Guaviare 

 

El crecimiento del PIB en el departamento del Guaviare durante el periodo 2006 

a 2022pr presenta grandes fluctuaciones sin mostrar una tendencia clara, que 

resulta ser el reflejo de diferentes crisis y situaciones presentadas a nivel 

nacional. Se destacan dos periodos de crecimiento negativo, uno entre 2008 y 

2010, en el cual el crecimiento del PIB pasó de 8,8% en 2007 a un -3,9% en 

2008, - 2,9% en 2009 y -1,5% en 2010, que estuvo asociado a la crisis financiera 
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que atravesó la economía del país. Posteriormente, tras una recuperación 

importante durante los años 2011 y 2015, un leve crecimiento negativo en 2016 

y un bajo crecimiento en 2018, en el año 2020 se registra una fuerte caída con 

un crecimiento negativo que alcanzó el -4%, resultado de la crisis y los efectos 

generados por la pandemia del COVID 19. Para el 2021 se evidencia una 

importante recuperación alcanzado un crecimiento del 8,3% y del 4,3% para el 

año 2022pr.  

 

Gráfico 17. Crecimiento del PIB Departamento del Guaviare 2006-2022pr  

 
 Fuente: Elaboración propia a partir de datos DANE. 
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delicias, arco iris, guacaba, la lindosa, el Rincón de los Toros el Raudal de 

Tomachipán, las Sábanas de la Fuga, Laguna Damas del Nare, los balnearios de 

Agua Bonita, Tranquilandia y Picapiedra, entre otros destinos turísticos que se 

han ido consolidando en el Departamento. 

 

Respecto a la participación de los Municipios en el valor agregado del 

Departamento del Guaviare, se evidencia que el Municipio de San José del 

Guaviare es el Municipio que más aporta al valor agregado departamental, 

siendo para el año 2021 en un 66,4%, seguido por el Municipio del Retorno con 

un 16, 5%, Calamar tiene una participación del 11,0% mientras Miraflores lo 

hace con un 6,1%. Aspecto importante ya que, así como el Municipio concentra 

un 63% de la población del Departamento también contribuye en un porcentaje 

proporcional (66,4%) en el PIB Departamental.  

 

Tabla 15. Valor agregado por sectores económicos Municipal 2021p. 

Municipio 
Actividades 
primarias 

Actividades 
secundarias 

Actividades 
terciarias 

Peso relativo municipal en el 
valor agregado departamental 

(%) 

San José del 
Guaviare 

15% 9% 76% 66,4 

Calamar 40% 6% 54% 11,0 

El Retorno 41% 6% 53% 16,4 

Miraflores 33% 6% 61% 6,1 

 Fuente: Elaboración propia a partir de datos DANE. 

 

El Municipio de San José del Guaviare, registra una importante participación de 

las actividades terciarias con el 76%, es decir, todas aquellas relacionadas con 

el sector servicios, frente al 15% de participación de las actividades primarias y 

debido a la incipiente actividad industrial, las actividades secundarias solo 

representan el 9%, siendo el Municipio que marca mayor brecha entre el sector 

terciario y los demás sectores, con la menor participación del sector primario, lo 

cual se explica en gran medida por la dinámica poblacional que concentra el 73% 

de la población en la cabecera municipal y solo el 27% en la zona rural. Por otra 

parte, el valor agregado de los Municipio de Calamar y El Retorno tiene una 

importante participación tanto del sector terciario como del sector primario 
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Gráfico 18. Distribución porcentual del PIB por actividad económica Departamento del 

Guaviare 2022pr.

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos DANE. 
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2.2.2. Índice De Competitividad en el Departamento del 

Guaviare 

 

El IDC aborda la competitividad como un conjunto de factores, instituciones y 

condiciones necesarias para el desarrollo y crecimiento de los territorios; esta 

medición se realiza hace más de 10 años  por el Consejo Privado de 

Competitividad y la Universidad del Rosario que evalúa la competitividad de los 

32 departamentos del país y la ciudad de Bogotá D. C. mediante 108 indicadores 

distribuidos en 13 pilares y agrupados en 4 factores de competitividad, así: 1) 

condiciones habilitantes, 2) capital humano, 3) eficiencia de los mercados y 4) 

ecosistema innovador. Los puntajes de indicadores, subpilares y pilares varían 

entre 0 y 10, donde 0 es el resultado más bajo y 10 es el mejor resultado. 

 

FACTOR                                          PILARES 

1. 

CONDICIONES 

HABILITANTES 

 Pilar 1: Instituciones   

 Pilar 2: Infraestructura   

 Pilar 3: Adopción tic   

 Pilar 4: Sostenibilidad ambiental   

   

2. CAPITAL 

HUMANO 

 Pilar 5:  Salud   

 Pilar 6: Educación básica y media   

 Pilar 7:  Educación superior y formación para el trabajo   

   

3. EFICIENCIA 

DE LOS 

MERCADOS 

 Pilar 8:  Entorno para los negocios   

 Pilar 9:  Mercado laboral   

 Pilar 10:  Sistema financiero   

 Pilar 11: Tamaño del mercado   

   

4. ECOSISTEMA 

INNOVADOR 

 Pilar 12: Sofisticación y diversificación   

 Pilar 13: Innovación   

 

A nivel nacional, las primeras cinco posiciones fueron ocupadas por Bogotá D.C., 

y los departamentos de Antioquia, Atlántico, Risaralda y Valle del Cauca.  Bogotá 

está en el primer lugar al liderar 10 de los 13 pilares del IDC. Antioquia ocupa 

la segunda posición con un puntaje de 6,72; la tercera posición es para Atlántico 

obteniendo un puntaje de 6,31; el cuarto lugar de la clasificación la ocupó 

Risaralda con 6,22 y el quinto lugar es para el departamento de Valle del Cauca 

con un puntaje de 6,11. 
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Por otra parte, las cinco últimas posiciones del IDC 2023 fueron ocupadas por 

Chocó en el puesto 29 y puntaje de 3,08; Amazonas posición 30 y puntaje 2,96; 

Vaupés posición 31 y puntaje 2,85; la posición 32 fue ocupada por Guainía con 

2,60 puntos y finalmente, el último lugar fue ocupado por Vichada con un 

puntaje de 1,78. Guaviare por su parte, ocupó la posición 27 con un puntaje de 

3,60. 

 

Gráfico 19.  Desempeño Departamental del IDC 2023. 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos IDC 2023. 
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En cuanto al desempeño del Departamento de Guaviare en el índice 

Departamental de Competitividad se encuentra que de los trece pilares se 

destacan cuatro con mejor desempeño, que son: Pilar 9. Mercado laboral donde 

obtuvo un puntaje de 7,39 y ocupó la posición 2; en segundo lugar, el Pilar 8. 

Entorno para los negocios con 5,10 puntos y la posición 12; el tercer mejor 

desempeño se logró en el Pilar 10. Sistema Financiero con 3,57 puntos y la 

posición 17; seguidamente en el Pilar 4. Sostenibilidad Ambiental a pesar de 

obtener un puntaje de 4,00 ocupó la posición 18. En los nueve pilares restantes 

se ocupó posiciones por encima del número 20, lo cual indica el bajo desempeño 

de Guaviare en comparación con el de los demás departamentos del País. 

 

Tabla 16. Desempeño del IDC Guaviare 2023 por pilares. 

FACTOR PILAR 
Puntaje  

(0 a 10) 

Posición  

( 1 a 

33) 

  Índice Departamental de Competitividad 2023 3,60 27 

1. CONDICIONES 

HABILITANTES 

PILAR 1: INSTITUCIONES   3,99 27 

PILAR 2: INFRAESTRUCTURA   2,78 30 

PILAR 3: ADOPCIÓN TIC   3,62 20 

PILAR 4: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL   4,00 18 

2.  

CAPITAL HUMANO 

PILAR 5:  SALUD   5,10 22 

PILAR 6: EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA   4,60 28 

PILAR 7:  EDUCACIÓN SUPERIOR Y FORMACIÓN PARA 

EL TRABAJO   1,57 27 

3.  

EFICIENCIA DE 

LOS MERCADOS 

PILAR 8:  ENTORNO PARA LOS NEGOCIOS   5,10 12 

PILAR 9:  MERCADO LABORAL   7,39 2 

PILAR 10:  SISTEMA FINANCIERO   3,57 17 

PILAR 11: TAMAÑO DEL MERCADO   2,07 29 

4.  

ECOSISTEMA 

INNOVADOR 

PILAR 12: SOFISTICACIÓN Y DIVERSIFICACIÓN   2,52 28 

PILAR 13: INNOVACIÓN   0,45 31 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos IDC 2023. 

 

 

2.3 INFORMACIÓN EN MATERIA DE EDUCACIÓN  

 

2.3.1. Educación preescolar, básica y media 

 

El sistema educativo colombiano lo conforman: la educación inicial, 

la educación preescolar, la educación básica (primaria cinco grados y secundaria 

cuatro grados), la educación media (dos grados y culmina con el título de 

bachiller), y la educación superior. 
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El departamento cuenta con una oferta educativa en los sectores público y 

privado, cuenta con 43 establecimientos educativos públicos; 8 en el área rural 

y 35 en la zona urbana, adicionalmente cuenta con 235 sedes ubicadas según 

zona de la siguiente manera: 217 en zona rural que representan el 89.0% y 28 

en el sector urbano que representan el 11.0%. 

 

En cuanto a los establecimientos educativos del sector privado son 10 colegios 

que representan el 4.0% sobre el número total de las sedes.  

 

  Tabla 17 Número de establecimientos educativos en el departamento del 

Guaviare 

 

Sector Detalle Numero Sedes 

Oficial Urbano 8 18 

Rural 35 217 

Total 43 235 

Privado Urbano 10 10 

Rural 0 0 

Total 10 10 

 53 245 

 

La tabla presenta datos personas matriculadas en educación Preescolar, Básica 

y Media desde las vigencias 2011 hasta 2021 en el Departamento del Guaviare. 

 

Tabla 18 Número de Estudiantes Matriculados por Nivel. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos secretaria de Educación Departamental  

 

En cuanto al número de estudiantes por nivel de escolaridad, según información 

suministrada por la secretaria de educación Municipal, se evidencia que en 2023 se 

matricularon 18.285 estudiantes, de los cuales el 7% se matricularon en preescolar, el 

81% en educación básica primaria y básica secundaria y el 12% restante se matriculo 

en educación media. Se presento un aumento del 6,3% del total de estudiantes 

matriculados en 2023 con respecto al 2022. 

 

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Educación 

preescolar 1.480      1.789     1.818     1.560     1.692     1.681     1.560     1.523     1.590     1.733       1.670     1.225     1.297     

Educación 

Basica 17.539    16.112   15.515   15.422   15.166   15.166   15.379   15.578   15.308   15.302    16.067   14.277   14.753   
Educación 

media 1.744      1.728     1.717     1.688     1.611     1.682     1.665     1.577     1.599     1.745       1.779     1.628     2.235     
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2.3.2. Educación superior 

 

En lo referente a educación superior, es importante mencionar que, en el departamento 

del Guaviare, específicamente en su capital San José del Guaviare se cuenta con 

la presencia de diversas instituciones de formación superior, entre las cuales se 

encuentra:  

 

• Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA. 

• Universidad de Pamplona, Universidad Nacional Abierta y a Distancia 

UNAD. 

• Escuela Superior de Administración Pública –ESAP. 

• POLITECNICO GRANCOLOMBIANO. 

• CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON. 

 

Durante el año 2023 la gobernación del Guaviare inicio la construcción de la sede 

de la Universidad de la Amazonia en el municipio de San José del Guaviare, esta 
universidad abrió su proceso de inscripción en las carreas de derecho e 

Ingeniería Agro-Ecológica, para primer semestre del año 2024. 

 

De acuerdo con información del Sistema Nacional de Información y Educación 
Superior SNIES, el número de matriculados y graduados en programas de 
formación superior presenta un comportamiento como lo muestra la gráfica, en 

la cual logra observar que durante los años 2021 y 2022 son los años en los que 
se presenta un mayor número de matriculados. 

 

Gráfico 20. Número de matriculados y graduados en programas de educación superior 

en el Departamento del Guaviare  

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos Sistema Nacional de Información y 

Educación Superior SNIES 
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A continuación, se presenta un análisis de la información de educación superior 

del año 2022 que disponible a la fecha en el Sistema Nacional de Información y 
Educación Superior SNIES, en el año 2022 se matricularon 2.268 estudiantes, el 

61.8% pertenecientes al género femenino y el 38,2% al masculino. El 95,1% se 
matriculo en instituciones de educación superior del sector privado, el 50,6% en 
programas de formación tecnológica, mientras el 48,8% a programas de 

formación universitarios. 

 

De acuerdo con la clasificación internacional normalización de la educación 
(CINE), las áreas de conocimiento de los programas de formación con mayor 

participación son la Administración de Empresas y Derecho, seguido de ciencias 
sociales, periodismo e información, y con una importante participación los 
programas Agropecuarios, Silvicultura, pesca y veterinaria, así como la 

Ingeniería, Industria y Construcción. 

 

Gráfico 21. Clasificación internacional normalización de la educación (CINE) de 

matriculados en el Departamento del Guaviare 2022 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información y Educación Superior SNIES (Ministerio 

de Educaión Nacional , 2024) 
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son pertenecientes al género masculino. El 95% se gradúo de instituciones de 

formación del sector público, mientras el 5% restante se gradúo de instituciones 
de formación superior del sector privado.   

 

El 72,5% se gradúo de programas de formación tecnológica, el 19,5% de 

programas universitarios y solo el 8% se graduó nivel de formación de 
especialización universitaria. 

 

Gráfico 22. Clasificación internacional normalización de la educación (CINE), de 

graduados en el Departamento del Guaviare 2022 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información y Educación Superior SNIES (Ministerio 

de Educaión Nacional , 2024) 
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Tabla 19 RED PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD DEL DEPARTAMENTO GUAVIARE 

 

RED PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD DEL DEPARTAMENTO 

GUAVIARE 
Municipio IPS 

Publicas 

IPS 

Privadas 

Transporte 

de 

pacientes 

Objeto 

social 

diferente 

Profesional 

independiente 

Total 

San José 

del 

Guaviare  

8 19 2 2 42 

 

73 

El Retorno 1 1 0 0 2 5 

Calamar 1 1 0 0 1 3 

Miraflores 1 0 0 0 0 1 

Fuente: (Ministerio de Salud , 2024) 

Los servicios de salud habilitados en el departamento del Guaviare, para 2021, 

existían 637 servicios de salud habilitados en el departamento del Guaviare, 
siendo principalmente los servicios de medicina general, toma de muestras de 
laboratorio, servicio de enfermería y el servicio de toma de muestras de citología 

los que presentaron una mayor proporción (Secretaria de salud Departamental 
del Gauviare, 2023) 

 

En el departamento del Guaviare, se observa poca disponibilidad de servicios de 

salud teniendo en cuenta el perfil de morbilidad y mortalidad del departamento, 
representado por el número de camas disponibles y ambulancias de acuerdo a 
las características geográficas y demográficas del departamento. Al analizar 

estos indicadores sanitarios, se debe tener en cuenta que el perfil epidemiológico 
del departamento se encuentra representado por las enfermedades no 

transmisibles, lesiones de causa externas y enfermedades transmisibles y 
nutricionales, asimismo es una población joven que se encuentran 

principalmente en los ciclos vitales de primera infancia, infancia y adolescencia. 
(Secretaria de salud Departamental del Gauviare, 2023) 

 

Otros indicadores de sistema sanitario en el departamento del Guaviare, 2015 a 

2022. 

 

Tabla 20 indicadores de capacidad instalada en salud en el departamento  

 

Indicador 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Razón de ambulancias 
básicas por 1.000 
habitantes 

0,08 0,05 0,09 0,07 0,07 0,12 0,54 0,13 

Razón de ambulancias 

medicalizadas por 1.000 
habitantes 

0,04 0,02 0,04 0,05 0,05 0,09 0,36 0,08 

Razón de ambulancias 

por 1.000 habitantes 
0,12 0,07 0,13 0,12 0,12 0,21 0,9 0,21 
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Indicador 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Razón de camas de 
adulto por 1.000 
habitantes 

0,54 0,53 0,53 0,55 0,54 0,74 0,72 0,71 

Razón de camas de 
cuidado intensivo por 
1.000 habitantes 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Razón de camas de 
cuidado intermedio por 
1.000 habitantes 

0,03 0 0 0 0 0,12 0,45 0 

Razón de camas por 
1.000 habitantes 

0,93 0,89 0,88 0,92 0,9 1,34 1,28 1,02 

Fuente: (Ministerio de Salud , s.f.) 

 
Razón de ambulancias básicas por 1.000 habitantes, en el departamento del 

Guaviare para el año 2021 existían 0,13 ambulancias básicas por cada 1000 
habitantes, indicador superior al presentado en el año anterior que fue de 0,54 
ambulancias básicas por cada 1000 habitantes.  

 

Razón de ambulancias medicalizadas por 1.000 habitantes, en el departamento 

del Guaviare para el año 2022 existían 0,08 ambulancias por cada 1000 
habitantes, este indicador disminuyo, se observa que en 2021 fue de 0,36 

ambulancias por cada 1000 habitantes.  

Razón de ambulancias por 1.000 habitantes, para el año 2022 en el 

departamento del Guaviare este indicador fue de 0,21 ambulancias por 1000 
habitantes, este indicador disminuyo en el año 2021 fue de 0,9 ambulancias por 
1.000 habitantes.  

 

Razón de camas de adulto por 1.000 habitantes, en el departamento de Guaviare 

en el año 2022 existían 0,71 camas por 1000 habitantes, indicador que 
disminuyo levemente, pues para el año 2021 se habilitaron de 0,72.  

 

Razón de camas de cuidado intensivo por 1.000 habitantes, en el departamento 

no existen camas para cuidados intensivos para el año 2022.  

 

Razón de camas de cuidado intermedio, en el departamento de Guaviare existen 
0 camas por cada 1000 habitantes, este indicador disminuyo ya que para el año 
2021 se contaba con 0,45 camas por 1000 habitantes.  

 

Razón de camas por 1.000 habitantes, en el departamento de Guaviare existen 

1,02 camas por 1000 habitantes para el año 2022, indicador que disminuyo, 
pues para el año 2021 que fue de 1,28, aunque este descenso no es 

estadísticamente significativo.  

 

 

 

 

mailto:correo@camarasanjose.org.co


 
 

  

Carrera 22 #11-56 San José del Guaviare; tel (098) 5 84 17 00 - 3123500368 

E-mail: correo@camarasanjose.org.co 

Web: www.camarasanjose.org.co 

46 

 
 

 

2.5 INFORMACIÓN EN MATERIA ELECTORAL 

 

El artículo 47 de la Ley 1475 de 2011 define el censo electoral como: el registro 

general de las cédulas de ciudadanía correspondientes a los ciudadanos 
colombianos, residentes en el país y en el exterior, habilitados por la Constitución 

y la ley para ejercer el derecho de sufragio y, por consiguiente, para participar 
en las elecciones y para concurrir a los mecanismos de participación ciudadana. 

 

El censo electoral es un instrumento elaborado por la Registraduría Nacional del 
Estado Civil, este determina el número de electores o personas habilitadas para 

votar, lo cual le permite a la autoridad electoral planear, organizar, ejecutar y 
controlar las jornadas electorales y mecanismos de participación electoral. 

 

Desde el año 2011 hasta el año 2023, el departamento ha incrementado en un 

22,9% su potencial electoral.  

 

Gráfico 23. Potencial Electoral Departamento Del Guaviare 2011 - 2023 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información de la registraduría Nacional de la Nación  

 

De acuerdo con el censo electoral a corte 08 de marzo de 2023, en el departamento del 

Guaviare el potencial de sufragantes habilitados para votar es de 65.448, el 55,7% hombres 

y 44,3% mujeres. Se habilitaron 44 puestos de votación y 214 mesas así:  
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Tabla 21. Potenciales votantes 2023 

Municipio  Personas habilitadas 

para votar  

Numero de mesas Puestos de 

votación  

San José del Guaviare  44.869 145 25 

El Retorno  9.928 32 7 

Calamar 6.678 21 5 

Miraflores  3.973 16 7 

Fuente: Elaboración propia a partir de información de la registraduría Nacional del Estado 

Civil  
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Conclusiones  

 

El tejido empresarial del departamento en el periodo 2023 muestra un leve 
crecimiento con respecto al año anterior, con un total de 4.074 empresas, se 
observa un incremento del 2.4% respecto al año 2022, periodo en el cual se 

reportaron 3.977 empresas lo que representa la tasa de crecimiento más baja 
en el periodo 2017-2023. 

 

La dinámica empresarial presenta variaciones en el periodo 2016-2023, se 

observa una disminución de empresas creadas para el periodo 2023 con respecto 
al periodo anterior, teniendo en cuenta que en el periodo 2023 se crearon un 
total de 796 empresas, es decir un 5.2% menos que en el periodo 2.022, en el 

que se crearon 840 nuevas empresas. 

 

Los dos sectores más importantes; el sector comercio y el de servicios de comida 
y alojamiento, los cuales crecieron en un 61% y 90% respectivamente en el 

periodo de análisis. El sector comercio aporta el 55% del stock de empresas en 
el departamento, mientras el sector servicios de comida y alojamientos aporta 

el 15%. 

 

La creación de empresas en el sector comercio creció en un 4% con respecto al 

año 2022, mientras el sector alojamiento y servicios de comida se redujeron el 
número de empresas creadas en un 18%. 

 

Los últimos años y posterior a la pandemia se viene presentado dificultades en 

los indicadores de educación preescolar, media y básica en el departamento del 
Guaviare  

 

Se identifica que un bajo porcentaje de graduados anualmente con relación al 
total de matriculados en programas de formación superior en el departamento. 

 

Se presentan avances significativos en materia de la educación superior, uno de 

ellos es la construcción de la nueva sede da la Universidad de la Amazonia en el 
departamento del Guaviare. Sin embargo, es importante continuar fortaleciendo 

los procesos de formación de educación superior en el departamento y 
especialmente los de educación media y básica mediante el Fomento de 
ambientes educativos adecuados, agrupados en buenos recursos materiales, 

instalaciones dignas, profesores cualificados para el proceso educativo, con 
actualizaciones permanentes y pertinentes y una estrategia de alimentación 

escolar diferencial a la cultura y costumbres regionales. 

 

Generar nuevas oportunidades de ingresos para los jóvenes, mediante la 
generación de empleo, así como nuevas fuentes de financiación o programas de 
ayudas económicas a los estudiantes con mayores dificultades para acceder a la 

educación posterior a la terminación del bachillerato 
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Se presentan unas disminuciones leves en materia de capacidad instalada de los 
servicios de salud en el año 2022 con respecto al año 2021, sin embargo, es 

importante mencionar que esta capacidad instalada que se logró en el año 2021 
fue el resultado de grandes esfuerzos de las autoridades de salud por fortalecer 
el sector para la atención de la pandemia ocasionada por el COVID 19.  

 

En materia electoral se aumentó el potencial electoral en 1,1% así mismo se 

logró habilitar nuevos puestos de votación en el departamento.  
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