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INTRODUCCIÓN 

 

La Camara de Comercio de San José es una entidad gremial, sin ánimo de lucro, encargada 

de llevar los Registros Públicos, función delegada por el Estado. Fue creada mediante el 

Decreto 588 del 31 de marzo de 2000 emitido por el Gobierno Nacional. Su oficina se 

encuentra ubicada en la capital del departamento del Guaviare y su jurisdicción actual 

comprende los cuatro (4) municipios del departamento: San José, El Retorno, Calamar y 

Miraflores. 

 

Desde la Cámara de Comercio de San José, se realizan estudios e investigaciones sobre la 

economía de la región y se monitorea permanentemente la coyuntura económica regional 

para brindar información pertinente de manera oportuna a los empresarios y demás actores 

públicos y privados de la región.  

 

El presente estudio parte de la información suministrada desde el área de registros de la 

entidad para los años 2016 a 2025, la cual se genera del Registro Único Empresarial y Social 

– RUES. Presentando un análisis del tejido empresarial formal adscrito a la jurisdicción de 

la Camara de Comercio de San José.  

 

El primer capítulo del estudio contempla cuatro secciones que dan cumplimiento a los 

requerimientos establecidos en el documento enviado por la Superintendencia de Sociedades 

y distribuidas de la siguiente manera: 1) Stock de empresas de la jurisdicción. 2) Dinámica 

de creación de empresas. 3) Salidas de empresas y 4) Descripción del tejido empresarial en 

la actividad de mayor relevancia para la economía de la región.  

 

El Stock de empresas en la jurisdicción ha mantenido un crecimiento continuo en durante el 

periodo de estudio 2016-2025. No obstante, la tasa de crecimiento se redujo para el periodo 

2025 con respecto al 2024 pasando del 2.7% al 0.9% lo cual refleja una desaceleración en la 

economía local. El incremento en los costos de producción y de operación de las empresas, 

desincentivaron la inversión empresarial reflejándose en una caída del 27,5% en la creación 

de empresas en el periodo 2025. 

 

Como actividad de mayor relevancia para la economía de la región, se ha identificado el 

sector turismo, definido en el registro mercantil que lleva la Cámara de Comercio de San 

José como la actividad económica relacionada con alojamientos y servicios de comida, esta 

actividad representa, según el total de las personas naturales y jurídicas (sociedades) del 

Departamento, el 14,40% en el Guaviare. 
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En el segundo capítulo se incluye el diagnóstico de la situación actual del departamento del 

Guaviare, en el cual se analizan los diferentes indicadores sociales y económicos, los cuales 

permiten complementar el estudio de la actividad empresarial en el departamento 

identificando las diferentes dinámicas que se presentan en el periodo de estudio. 
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CAPÍTULO 1: INFORMACIÓN RELACIONADA CON LA ACTIVIDAD 

REGISTRAL. 

 

Este capítulo contempla cuatro secciones que dan cumplimiento a los requerimientos 

establecidos en la Circular Externa de la Superintendencia de Sociedades 100-000002, 

emitida el 25 de abril de 2022 distribuidas de la siguiente manera: 1) Stock de empresas de 

la jurisdicción. 2) Dinámica de creación de empresas. 3) Salidas de empresas y 4) 

Descripción del tejido empresarial en la actividad de mayor relevancia para la economía de 

la región.  

 

El análisis de la información relacionada con la actividad registral durante el periodo 2016 - 

2025, permite identificar la situación empresarial de la región a partir del agregado del total 

de empresas en la jurisdicción de la Cámara de Comercio de San José. 

 

 

1.1 STOCK DE EMPRESAS 2025 

 

El stock comprende todas las empresas activas y renovadas en la jurisdicción de la entidad 

para el periodo de análisis. Incluye personas naturales y jurídicas, pero no incluye 

establecimientos, sucursales, agencias ni Entidades sin Ánimo de Lucro (ESALES). En este 

apartado, se presenta la caracterización y dinámica de este stock entre los años 2016 y 2025 

incluyendo información sobre el tamaño, tipo de organización jurídica, actividades 

económicas y personal ocupado. 

 

En la jurisdicción de la Camara de Comercio de San José, se observa una dinámica 

empresarial positiva, con referencia al stock de empresas en el periodo 2016-2025. No 

obstante, se evidencia una desaceleración en la actividad económica, si se tiene en cuenta 

que la tasa de crecimiento en el stock de empresas paso del 2.75% en el periodo 2024 al 

0.86% en el periodo 2025.  

 

Esta pérdida de dinamismo en el tejido empresarial en 2025 con respecto al 2024 estuvo 

marcada principalmente por un menor crecimiento en el stock de empresas de sectores 

relacionados con actividades financieras y de seguros (-20%), información y comunicaciones 

(-13%), y explotación de minas y canteras (-13%). 

 

Como se puede observar en la siguiente gráfica, el stock empresarial alcanzo un total al 31 

de diciembre de 2025 de 4.222 empresas registradas en la jurisdicción de la Camara de 

Comercio de San José. Un aspecto para resaltar es que en el periodo 2016 – 2025 no se 

observa ningún periodo con reducción en el stock empresarial, a diferencia de lo ocurrido en 

mailto:correo@camarasanjose.org.co


 

Carrera 22 #11-56 San José del Guaviare; -3123500368 

E-mail: correo@camarasanjose.org.co 

Web: www.camarasanjose.org.co 

CÁMARA DE COMERCIO DE 

SAN JOSÉ 

otras regiones del país que se vieron afectadas en el periodo de la pandemia generada por el 

Covid-19. 

 

Stock (Cantidad) de Empresas en el Registro Mercantil 

 

Grafica  1. Stock de empresas de la jurisdicción por año periodo 2016-2025 

 

 
 Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

En la tabla 1 se presentan los datos correspondientes al stock de empresas de la jurisdicción 

por tamaño empresarial, según clasificación del Decreto 957 de 2019.  

 

Para el año 2025 un total de 4.120 empresas, es decir el 97.6% de las personas naturales y 

personas jurídicas (sociedades) activas en el registro mercantil en la jurisdicción de la Camara 

de Comercio de San José se clasifica como microempresas. Esta dinámica se ha mantenido 

constante en el periodo 2016-2025, si se tiene en cuenta que en el año 2016 el 96.6% se 

clasifico como microempresas y no se observan fluctuaciones significativas en esta tasa de 

participación. 

 

Tabla 1. Stock de empresas de la jurisdicción por tamaño según la clasificación del 

Decreto 957 de 2019 (2016-2025) 

 

Año  Micro Pequeña  Mediana  Grande 

2016 2502 81 5 1 

2017 2715 61 2 1 

2018 2780 72 4 2 

2019 3004 22 10 2 

2020 3079 60 8 0 
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2021 3636 47 7 2 

2022 3902 43 25 7 

2023 3978 56 31 9 

2024 4100   74   10    2 

2025 4120   86   12    4 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Si bien, las Microempresas continúan representando 97% del Stock de empresas en la 

jurisdicción de la cámara de comercio, es de resaltar el crecimiento en el segmento de 

pequeña empresa en los últimos cuatro años, las cuales pasaron de 46 en el periodo 2022 a 

86 en el periodo 2025, incrementándose un 100% durante este periodo. 

 

De la misma manera, se observa una leve recuperación en el Stock de medianas empresas, 

categoría que paso de contar con 10 empresas en el periodo 2024 a 12 empresas en el periodo 

2025. 

 

Grafica  2. Stock de empresas 2025 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

En cuanto al Stock de empresas por tipo de organización jurídica, las personas naturales 

continúan representando la mayor parte de las empresas del departamento con el 83% del 

tejido empresarial, sin embargo, en el periodo 2016-2025, se observa un incremento en la 

participación de personas jurídicas, las cuales pasaron de representar el 7.5% en el 2016 al 

17% en el periodo 2025. 
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Grafica  3. Stock de empresas de la jurisdicción por tipo de organización jurídica 

 

 
 Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

La variación en el número de empresas de acuerdo con el tipo de organización al 31 de 

diciembre de 2025 muestra que mientras los registros de personas naturales aumentaron en 

0,20%, al pasar de 3.504 en 2024 a 3.511 al cierre del año 2025, los registros de personas 

jurídicas aumentaron en 4,25% pasando de 682 a 711 empresas.  

 

Por su parte, la dinámica de los últimos diez años refleja cómo mientras el número de 

personas naturales ha crecido en un 47% en el periodo 2016-2025, las personas jurídicas 

aumentaron en un 268% pasando de 193 en el 2016 a 711 en el año 2025, acentuándose esta 

tendencia de crecimiento en los últimos tres años (2023, 2024 y 2025) en donde se observa 

un promedio de 0.33% con tasa de crecimiento negativa del -0.09% en el año 2024 en las 

personas naturales, mientras las personas jurídicas presentan aumentos en promedio 12.64% 

para el mismo periodo.  

 

 

Tabla 2. Stock de empresas por rama de actividad económica 

 

 RAMA DE 

ACTIVIDAD 

ECONÓMICA 
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Servicios de comida y 

alojamientos 

32

2 

37

4 

40

7 

43

5 

44

5 

55

3 

597 61

1 

58

8 

60

8 

3

% 

Industria 

manufacturera 

17

3 

18

1 

17

6 

18

4 

21

2 

24

1 

277 28

3 

29

9 

30

1 

1

% 

Construcción 10

4 

92 82 99 10

7 

11

7 

143 14

0 

16

1 

16

0 

-

1

% 

Actividades 

profesionales, 

científicas y técnicas 

95 92 10

5 

90 10

4 

14

0 

152 14

4 

15

7 

15

9 

1

% 

Actividades de servicios 

administrativos y de 

apoyo 

12

5 

13

7 

11

9 

12

0 

87 10

9 

115 13

2 

12

2 

12

9 

6

% 

Transporte y 

Almacenamiento 

70 78 87 90 10

0 

94 103 10

5 

12

8 

14

7 

15

% 

Otras actividades de 

servicio 

77 85 93 96 93 11

8 

119 11

9 

11

2 

12

0 

7

% 

Agricultura, ganadería, 

caza, silvicultura y 

pesca 

54 55 62 53 50 49 66 69 81 95 17

% 

Información y 

Comunicaciones 

50 49 57 67 66 63 62 53 63 55 -

13

% 

Actividades artísticas, 

de entretenimiento y 

recreación 

30 68 10

2 

11

4 

64 52 67 62 71 64 -

10

% 

Actividades de atención 

de la salud humana y 

de asistencia social 

49 46 45 42 43 49 57 60 61 70 15

% 

Educación 21 20 15 12 14 18 11 12 13 16 23

% 

Actividades 

inmobiliarias 

10 9 7 9 14 13 20 19 24 25 4

% 

Actividades financieras 

y de seguros 

11 11 9 11 13 8 11 14 15 12 -

20

% 

Distribución de agua, 

saneamiento ambiental 

8 12 9 9 11 10 17 15 19 20 5

% 

Explotación de minas y 

canteras 

5 8 8 8 5 6 5 7 8 7 -

13

% 
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Suministro de 

electricidad, gas, vapor 

y aire acondicionado 

2 2 3 1 1 2 2 1 1 1 0

% 

Administración pública 

y defensa; seguridad 

social 

0 1 0 0 0 0 0 2 1 0 -

10

0

% 

Actividades de los 

hogares en calidad de 

empleadores 

0 0 0 0 0 1 1 0 0 0   

Actividades de 

organizaciones y 

entidades 

extraterritoriales 

0   0 0 0 0 0 0 0 0   

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

De acuerdo con lo observado en la tabla No 2 el comercio es el sector con mayor participación 

en el tejido empresarial del departamento, representando el 53%, seguido del sector servicios 

de comida y alojamiento que comprende el 14,40%, así como la industria manufacturera con 

el 7,1%, el sector de la construcción con el 4%, y las actividades profesionales, científicas y 

técnicas con el 4%, siendo las más representativas de la región, explicando en conjunto el 

82% del total del Stock de empresas registradas para el año 2025. 

 

Aunque el sector comercio es el sector con mayor participación en el Stock de empresas, 

redujo su participación en el total de empresas, pasando del 54% en 2024 al 53% en el periodo 

2025, disminuyendo el número de empresas registradas de 2.259 a 2.233, por su parte el 

sector servicios de comida y alojamiento presento un incremento del 3% pasando de 588 

empresas en el 2024 a 608 en el periodo 2025. 

 

Grafica  4. Participación porcentual en el stock de empresas de la jurisdicción de las 

principales actividades económicas. Periodo 2016-2025. 
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Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Como se puede observar en la gráfica No 4. La composición del tejido empresarial no ha 

variado significativamente durante el periodo 2016-2025, dado que en el 2016 la actividad 

principal también fue el comercio, con una participación del 53% del total, seguido por 

alojamiento y servicios de comida con el 12,44%, industria con el 6,7% y actividades de 

servicios administrativos y de apoyo con el 5%. 

 

No obstante, se aprecia que la actividad servicios de comida y alojamientos paso del 12.44% 

en el 2016 al 14.40% en el 2025. 

 

Al finalizar el año 2025 se observa que entre las personas naturales y jurídicas activas en el 

registro mercantil de la Cámara de Comercio de San José, el 97,8% reporta la generación de 

entre 1 y 4 empleos, mientras que el 1,1% de las empresas han generado entre 5 y 9 empleos, 

y el 0,5% reporta entre 10 y 19 empleados, en cuanto a las empresas que cuentan con entre 

20 y 49 trabajadores, estas representan el 0,3%, y solo el 0,2% de las empresas reportan más 

de 50 empleados. A continuación, se presenta un histórico del personal ocupado reportado 

por los empresarios desde el año 2016 hasta 2025. 

 

 

53% 53% 52% 53% 55% 55% 54% 55% 54% 53%

12,44% 13,46% 14,24% 14,32% 14,15% 15,00% 15,02% 15,00% 14,06% 14,40%

6,7% 6,5% 6,2% 6,1% 6,7% 6,5% 7,0% 6,9% 7,1% 7,1%
4% 3% 3% 3%

3% 3% 4% 3% 4% 4%4% 3% 4% 3%
3% 4% 4% 4% 4% 4%

5% 5% 4% 4%
3% 3% 3% 3% 3% 3%

3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 3 2 0 2 4 2 0 2 5

Comercio Servicios de comida y alojamientos

Industria manufacturera Construcción

Actividades profesionales, científicas y técnicas Actividades de servicios administrativos y de apoyo
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Tabla 3. Stock de empresas según el número de empleos generados (2016-2025) 

 

Número de 

empleos 

generados 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 20

22 

202

3 

202

4 

2025 

1-4 personas  210 174 862 2931 3051 3496 36

37 

327

6 

3.87

6 

3.93

3 

5-9 personas  14 10 21 32 36 56 47 39 50 46 

10-19 personas  10 10 11 19 22 23 17 20 23 22 

20-49 personas  5 3 2 5 5 10 10 10 11 11 

50-249 personas  0 1 2 3 5 4 5 3 5 7 

250 o más 

personas 

0 0 2 0 0 4 0 3 2 1 

 Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

El número de empresas que generan entre 1 y 4 empleos ha crecido de manera considerable 

durante el periodo 2016 al 2025. Sin embargo, se observa una disminución en el Stock de 

empresas que generan 5 a 9 empleos, las cuales pasaron de 50 en el 2024 a 46 en el periodo 

2025. Por su parte, el crecimiento en el número de empresas que generan entre 1 y 4 empleos 

guarda relación con el tipo de empresa, si se tiene en cuenta que el sector con mayor 

participación en el Stock empresarial del departamento es el sector comercio, seguido del 

sector servicios de comida y alojamiento. 

 

1.2 DINÁMICA DE CREACIÓN DE EMPRESAS 

 

La dinámica en la creación de empresas, parte del análisis de los denominados nacimientos 

de empresas que corresponden a aquellas con matrícula nueva y que no operaban con 

matrícula activa y renovada durante los tres años anteriores en la jurisdicción de la Camara 

de Comercio de San José. 

 

En este apartado se describe la dinámica en la creación de empresas para el periodo 2016-

2025. Como se puede observar en la gráfica No 5. El número de empresas creadas al 31 de 

diciembre de 2025 fue de 617, disminuyendo con respecto al periodo anterior, en el cual se 

crearon 851 empresas. 

 

1.2.1 Total, de empresas creadas en la jurisdicción por año (2016-2025) 

 

Grafica  5. Total, de empresas creadas en la jurisdicción por año (2016-2025) 
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Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Durante los últimos diez años (2016-2025) en promedio anualmente, se han creado 722 

empresas que reportan su domicilio en la jurisdicción de la Camara de Comercio de San José, 

evidenciándose periodos de crecimiento por encima del promedio durante el periodo 2020 al 

2024.  

 

Aunque en la mayor parte del país se presentó una reducción en el número de empresas 

creadas en el periodo 2020-2022 debido la contracción de la economía producto de la 

Pandemia del Covid-19, para el caso del departamento del Guaviare, se observa un  

incremento en la creación de empresas en el periodo 2020-2021, este incremento estaría 

relacionado con la entrada en vigor del decreto No. 644 de 2020 “por medio del cual se 

reglamenta la exclusión del IVA en los departamentos de Amazonas, Guainía, Guaviare, 

Vaupés y Vichada” lo que incentivo el crecimiento de sectores como la construcción y la 

comercialización de motocicletas en el departamento, sumando a un mayor crecimiento de 

la economía regional.  

 

Como ya se indicó, según el Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de San José, el 

número de empresas (personas naturales y personas jurídicas) que se matricularon en su 

jurisdicción en 2025 ascendió a 617, lo que representó una significativa disminución del -

27,5% frente al periodo 2024 (851).  

 

Esta tendencia refleja múltiples factores que han influido en la dinámica empresarial de la 

región. Por un lado, el entorno local ha estado marcado por la creciente percepción de 

inseguridad, debido al recrudecimiento del conflicto en el territorio, lo que ha reducido la 

confianza de los emprendedores para formalizar nuevos negocios.  
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A esto se suma el impacto de los costos operativos, principalmente los referentes a costos 

laborales que se han incrementado, así como los costos de financiamiento, lo que estaría 

desincentivando la apertura de nuevas empresas.   

 

1.2.2 Empresas creadas en la jurisdicción por tamaño según la clasificación del 

Decreto 957 de 2019 (2016-2025) 

 

Tabla 4. Empresas creadas en la jurisdicción por tamaño según la clasificación del 

Decreto 957 de 2019 (2016-2025) 

 

Año  Micro Pequeña  Mediana  Grande 

2016 590 7 0 0 

2017 627 1 0 0 

2018 543 3 0 0 

2019 691 0 0 0 

2020 733 1 0 0 

2021 921 0 0 1 

2022 840 0 0 0 

2023 796 0 0 0 

2024 851 0 0 0 

2025 617   0   0   0 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

La composición empresarial según la clasificación del decreto 957 de 2019, para el periodo 

de estudio 2016 – 2025 está determinada especialmente por las Microempresas, estas 

mantienen su mayor participación en el total de empresas creadas, correspondiendo al 100% 

del total de empresas creadas en el 2025 por cuanto no se crearon pequeñas, mediana y ni 

gran empresa de acuerdo con la clasificación.  

 

La tasa de crecimiento en la creación de Microempresas para el periodo 2025 con respecto 

al periodo 2024 fue negativa, con un -27,5%, reduciendo el promedio en la tasa de 

crecimiento en la creación de microempresas para el periodo analizado 2016-2025 que se 

ubicó en el 1.9%. 

 

1.2.3 Empresas creadas en la jurisdicción por tipo de organización jurídica 

(personas naturales y personas jurídicas), 2025. 

 

En 2025, el 79,6% de las empresas creadas en la jurisdicción de la Cámara de Comercio de 

San José, correspondieron a personas naturales, reafirmando su predominio en la base 
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empresarial. Sin embargo, es destacable el crecimiento significativo de las personas jurídicas, 

que aumentaron en el periodo 2016-2025 un 117%, mientras que las personas naturales 

disminuyeron un -9% en este mismo periodo. Estos datos reflejan una tendencia hacia una 

mayor diversificación del tejido empresarial en la región.  

 

Grafica  6. Empresas creadas en la jurisdicción por tipo de organización jurídica 

(personas naturales y personas jurídicas), 2016-2025. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Como ya se observó, la participación de personas jurídicas ha venido incrementándose en el 

periodo de estudio, si se tiene en cuenta que para el año 2016 tan solo representaban el 9.7% 

de las empresas constituidas, mientras que para el año 2025 representan el 20.4% de las 

empresas.  No obstante, lo anterior, para el periodo 2025 se presentó una disminución con 

respecto al año anterior, tanto en el número de personas naturales como en el número de 

personas jurídicas creadas. 

 

Consecuentemente la participación de las personas naturales se redujo en el mismo periodo 

del 90.3% al 79.6%. 

 

Esta dinámica refleja un creciente interés en la conformación de empresas constituidas como 

personas jurídicas, lo que estaría relacionado especialmente con los beneficios tributarios que 

se implementaron en la Ley 1819 del 2016 para la conformación de empresas en las zonas 

ZOMAC, a las que pertenece el departamento del Guaviare.  

 

Grafica  7. Empresas creadas en la jurisdicción por tipo de organización jurídica año 

2025 
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Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

1.2.4 Empresas creadas por rama de actividad económica según las 21 secciones de la 

Clasificación Industrial Internacional Uniforme Revisión 4 Adaptada a 

Colombia, 2016-2025. 

 

La tabla No 5. registra la información relacionada con las empresas creadas en el área de 

jurisdicción de la Cámara de Comercio de San José para el periodo 2016 - 2025 según rama 

de actividad económica. 

 

El análisis en la creación de empresas por ramas de actividad económica según las 21 

secciones de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme Revisión 4 Adaptada a 

Colombia, permite destacar que más de la mitad de las empresas creadas durante el periodo 

2025 es decir el 51.2% del total de empresas creadas corresponden al sector comercio, 

manteniéndose como el sector que predomina en tejido empresarial durante el periodo 2016 

– 2025. 

 

 El segundo sector con mayor participación es el sector alojamiento y servicios de comida, 

sector al que corresponden el 14.3% de las empresas creadas durante la vigencia 2025, 

seguido del sector transporte y almacenamiento con el 6.8% de las empresas creadas. 

 

Tabla 5. Empresas creadas por rama de actividad económica según las 21 secciones de 

la Clasificación Industrial Internacional Uniforme Revisión 4 Adaptada a Colombia, 

2016-2025 

 

Variable 20

16 

20

17 

20

18 

20

19 

20

20 

20

21 

20

22 

2023 202

4 

202

5 

A agricultura, 

ganadería, caza, 

silvicultura y pesca. 

18 23 14 9 8 13 24 15 26 20 

491

126
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B explotación de minas 

y canteras. 

4 3 1 0 0 0 1 0 0 0 

C industrias 

manufactureras. 

43 42 35 52 52 49 54 58 75 34 

D suministro de 

electricidad, gas, vapor 

y aire acondicionado. 

1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 

E distribución de agua; 

evacuación y 

tratamiento de aguas 

residuales, gestión de 

desechos y actividades 

de saneamiento 

ambiental. 

2 6 0 2 1 0 6 4 6 2 

F construcción. 32 12 14 22 30 30 19 26 38 24 

G comercio al por 

mayor y al por menor; 

reparación de vehículos 

automotores y 

motocicletas. 

26

3 

27

8 

24

3 

34

4 

38

3 

51

4 

43

2 

450 436 316 

H transporte y 

almacenamiento 

16 16 18 20 24 11 20 16 29 42 

I alojamiento y 

servicios de comida. 

71 94 95 11

2 

92 14

5 

14

2 

116 105 88 

J información y 

comunicaciones. 

15 10 8 16 11 8 11 4 12 5 

K actividades 

financieras y de seguros 

1 3 1 2 0 0 3 3 1 1 

L actividades 

inmobiliarias 

5 2 0 2 3 3 5 3 7 8 

M actividades 

profesionales, 

científicas y técnicas 

21 24 20 14 31 43 26 19 33 17 

N actividades de 

servicios 

administrativos y de 

apoyo 

60 45 16 23 26 35 29 36 23 19 

No clasificado 0 0 0 0 1 5 1 1 0 0 

O administración 

pública y defensa; 

planes de seguridad 

social de afiliación 

obligatoria 

0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

P educación. 7 5 3 1 4 5 1 2 2 4 
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Q actividades de 

atención de la salud 

humana y de asistencia 

social 

11 5 9 3 6 10 16 10 11 9 

R actividades artísticas, 

de entretenimiento y 

recreación 

9 40 48 48 32 19 16 11 21 7 

S otras actividades de 

servicios 

18 19 21 21 30 30 33 22 23 21 

T actividades de los 

hogares individuales en 

calidad de 

empleadores; 

actividades no 

diferenciadas de los 

hogares individuales 

como productores de 

bienes y servicios para 

uso propio. 

0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 

U actividades de 

organizaciones y 

entidades 

extraterritoriales 

0   0 0 0 0 0   0 0 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

La participación porcentual de las empresas creadas en la jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de San José sigue el mismo comportamiento del stock, es decir, se concentra 

históricamente en los sectores comercio, alojamiento y servicios de comida, transporte y 

almacenamiento, e industria manufacturera respectivamente, sin embargo, tal como se 

presentó en el stock, la tendencia en la creación de empresas es a la disminución de la 

participación del comercio y el incremento en otras ramas de actividad como el sector 

alojamiento y servicios de comida, el cual se incrementó en un 23.94% en el periodo 2016-

2025, mientras el sector comercio creció un 20.15%.  

 

Grafica  8. Variación porcentual en el número de empresas creadas durante el periodo 

2016-2025 

mailto:correo@camarasanjose.org.co


 

Carrera 22 #11-56 San José del Guaviare; -3123500368 

E-mail: correo@camarasanjose.org.co 

Web: www.camarasanjose.org.co 

CÁMARA DE COMERCIO DE 

SAN JOSÉ 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Por su parte los sectores que más crecieron en el periodo de estudio 2016-2025 son; transporte 

y almacenamiento (162.5%), actividades inmobiliarias (60%), alojamiento y servicios 

(23.94%) y comercio (20.15%).  

 

Los sectores que disminuyeron en el número de empresas creadas durante el periodo de 

estudio son; actividades de servicios administrativos y de apoyo (-68.33%), información y 

comunicaciones (-66.67%) y el sector educación (-42.86%). 

 

Grafica  9. Variación porcentual en el número de empresas creadas durante el 2025 

con respecto al 2024. 
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Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

A pesar de lo anterior, el sector educación refleja una recuperación en el periodo 2025 con 

respecto al 2024, ya que se crearon cuatro (4) nuevas empresas durante el 2025, siendo uno 

de los tres sectores que incrementaron el número de empresas creadas como se puede 

observar en la gráfica No 8.  

 

1.2.5 Total, de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo 

(2016-2025) 

 

En los últimos diez años desde el 2016 al 2025, en promedio se han creado 575 nuevas 

empresas de personas naturales y personas jurídicas (sociedades) que reportan al menos un 

empleo.   

 

Durante el año 2025 se crearon 605 empresas que generan al menos un empleo. Aunque en 

el periodo 2016-2025 se incrementó considerablemente el número de empresas que generan 

al menos un empleo en la región, para el periodo 2025 se observa una considerable 

disminución del 27.63% con respecto al año anterior.  

 

Grafica  10. Total, de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo 

(2016-2025) 
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Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

 

1.2.6 Tasa de supervivencia empresarial a 5 años (empresas de la cohorte 2020) 

 

En el año 2020, se registraron 729 nuevas empresas de personas naturales y personas jurídicas 

(sociedades) con domicilio en uno de los cuatro municipios de la jurisdicción de la Cámara 

de Comercio de San José. Al realizar un seguimiento de su renovación anual en el registro 

mercantil durante los cinco años siguientes, se encuentra una tasa de supervivencia para 2025 

del 32.2%, como se ilustra gráficamente a continuación. 

 

Grafica  11. Tasa de supervivencia de empresas creadas – cohorte 2019 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 
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Tabla 6. Tasa de supervivencia empresarial a 5 años (empresas de la cohorte 2020) 

 

% de empresas supervivientes (año 1) 71,0% 

% de empresas supervivientes (año 2) 59,0% 

% de empresas supervivientes (año 3) 49,6% 

% de empresas supervivientes (año 4) 40,3% 

% de empresas supervivientes (año 5) 32,2% 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Tomando como referencia las empresas que iniciaron su actividad en el año 2020 se realiza 

la identificación de las empresas que continuaron su operación en los cinco años posteriores.  

 

De esta manera, de las 729 empresas constituidas en el año 2020 en la jurisdicción de la 

Camara de Comercio de San José, el 71% continuaban operaciones un año después. Esta cifra 

es más alta que el promedio de las últimas mediciones, si se tiene en cuenta que en el informe 

anterior el 68% de las empresas continuaba operaciones un año después. Sin embargo, la tasa 

de supervivencia al quinto año disminuyo con respecto a la medición anterior, pasando del 

33.7% al 32.2%, esto significa que el 32.2% de las empresas creadas en el año 2020 

continuaban vigentes para el año 2025, es decir que de cada tres empresas creadas en 2020 

tan solo una continuaba activa al año 2025. 

 Este indicador sugiere la necesidad de estrategias de apoyo para consolidar las empresas en 

sus primeras etapas. 

 

1.3 SALIDAS DE EMPRESAS 

 

Con el propósito de determinar la potencial salida de empresas del stock en la jurisdicción de 

la entidad se comparan las poblaciones de empresas activas y renovadas en cada uno de los 

períodos de tiempo determinados, identificando aquellas empresas presentes en uno de los 

períodos y que no continuaron en el siguiente.  

 

En este apartado, se presenta la información relacionada con la salida potencial de empresas 

bajo este criterio, segmentando bajo distintas características como tamaño, tipo de 

organización, rama de actividad económica y empleos generados. 

 

1.3.1 Total, de empresas que salieron del tejido empresarial de la jurisdicción por año 

(2016-2025) 
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Grafica  12. Total, de empresas que salieron del tejido empresarial de la jurisdicción 

por año (2016-2025) 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

En 2025, el número de empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdicción de la 

Camara de Comercio de San José disminuyó a 956, lo que representa una caída del -7.9% en 

comparación con 2024, cuando se registraron 1.038 cancelaciones. Los resultados 

observados en la gráfica No 11 evidencian que los últimos cuatro años han sido los registros 

más altos en la última década. 

 

Es de aclarar que este análisis incluye las cancelaciones voluntarias como las realizadas en 

virtud de la Ley 1727 de 2014, así como las empresas que no renovaron su matrícula 

mercantil durante el año de análisis, pero que estaban activas el año anterior. Es decir que 

estas empresas corresponden a todas aquellas que cerraron sin tener en cuenta las que 

desaparecen debido a fusiones, cesiones o transferencia de titularidad, cambios legales en la 

forma que lleven a la desaparición y empresas reactivadas si la reactivación se da en un 

periodo de 2 años o menos. 

 

 

1.3.2 Empresas que salieron del tejido empresarial la jurisdicción por tamaño según 

la clasificación del Decreto 957 de 2019 (2016-2025) 
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Tabla 7. Empresas que salieron del tejido empresarial la jurisdicción por tamaño 

según la clasificación del Decreto 957 de 2019 (2016-2025) 

 

Año  Micro Pequeña  Mediana  Grande 

2016 410 3 0 0 

2017 515 9 2 0 

2018 572 7 0 0 

2019 659 4 0 0 

2020 892 3 0 0 

2021 777 3 0 0 

2022 969 3 1 1 

2023 1015 3 1 0 

2024 1034 3 1 0 

2025 948 8   0   0 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Como ya se indicó, el número de empresas que salieron del tejido empresarial del 

departamento del Guaviare para el año 2025 asciende a 956 empresas, de las cuales 948 

corresponden a microempresas, 8 fueron pequeñas empresas, y no se presentaron salidas de 

medianas ni grandes empresas en el periodo de 2025.  

 

De acuerdo con este análisis, el 99,16% de las cancelaciones registradas en 2025 

corresponden a microempresas, lo que subraya que la mayor parte de las empresas que 

abandonan el tejido empresarial son de este tamaño. 

 

Por su parte, variación en el número de microempresas que salieron en el 2025 con respecto 

al año 2024 fue de -8.3% siendo la segunda variación más baja en el periodo 2016-2025 lo 

que se relaciona con la tasa de supervivencia a un año, la cual se incrementó del 68% al 71% 

en el periodo 2025. 

 

1.3.3 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdicción por tipo de 

organización jurídica (personas naturales y personas jurídicas), 2016-2025. 

 

Tabla 8. Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdicción por tipo de 

organización jurídica 2016-2025. 

 

Año P. 

Natural 

P. 

Jurídica 

2016 393 20 

2017 483 43 
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2018 546 33 

2019 602 61 

2020 826 69 

2021 715 65 

2022 887 87 

2023 923 96 

2024 929 109 

2025 818 138 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

En año 2025, un total de 818 empresas registradas bajo la figura de persona natural salieron 

del tejido empresarial en la jurisdicción de la Camara de Comercio de San José, lo que 

representa una disminución de 111 empresas en comparación con el año anterior. Esto indica 

una ligera mejora en la estabilidad de las microempresas. Por otro lado, 138 empresas 

constituidas como personas jurídicas dejaron de formar parte de la jurisdicción en el mismo 

período, registrando un aumento del 26,61% respecto al año 2024. 

 

1.3.4 Empresas que salieron del tejido empresarial según la rama de actividad 

económica según las 21 secciones de la Clasificación Industrial Internacional 

Uniforme Revisión 4 Adaptada a Colombia, 2016-2025. 

 

Consistente con el tejido empresarial del departamento compuesto en un 53% por empresas 

del sector comercio y un 14.4% por empresas del sector servicios de comida y alojamientos, 

el mayor número de empresas canceladas en el Registro Mercantil de la Cámara de Comercio 

de San José en el año 2025, corresponde a empresas del sector comercio con 513 empresas 

es decir el 53,72% del total de cancelaciones, seguido de empresas del sector servicios de 

comida y alojamientos con el 13.4% que corresponden a 128 empresas y el sector industria 

manufacturera con el 8.38% es decir 80 empresas que cancelaron su registro mercantil en el 

año 2025. 

 

Esta participación de los tres primeros sectores de empresas que salieron del tejido 

empresarial de se ha mantenido durante el periodo de estudio 2016-2025, teniendo en cuenta 

que para el año 2016 el 53.75% de las empresas que salieron del tejido empresarial 

pertenecían al sector comercio, el 12.5% pertenecían al sector servicios de comida y 

alojamientos, y finalmente el 5.57% pertenecían al sector industria manufacturera. 

 

Tabla 9. Empresas que salieron del tejido empresarial según la rama de actividad 

económica 2016-2025 
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ACTIVIDAD 20

16 

20

17 

20

18 

20

19 

20

20 

20

21 

20

22 

20

23 

2024 202

5 

Comercio 22

2 

23

9 

28

8 

28

9 

41

4 

39

2 

52

5 

54

6 

545  513 

Servicios de comida y 

alojamientos 

51 65 77 10

8 

12

3 

11

2 

15

4 

15

7 

177  128  

Industria manufacturera 23 35 44 52 44 53 60 79 81  80  

Construcción 17 31 24 14 30 33 25 36 34  38  

Actividades profesionales, 

científicas y técnicas 

19 32 17 34 29 21 33 40 34  34  

Actividades de servicios 

administrativos y de apoyo 

15 32 32 24 65 19 37 27 38  27  

Transporte y 

Almacenamiento 

10 12 8 19 25 28 24 24 19  30  

Otras actividades de 

servicio 

14 18 21 26 35 27 41 34 38  24  

Agricultura, ganadería, 

caza, silvicultura y pesca 

8 22 13 21 16 19 13 23 24  18  

Información y 

Comunicaciones 

6 12 5 15 17 16 18 12 7  17  

Actividades artísticas, de 

entretenimiento y 

recreación 

8 6 19 42 82 38 16 19  18  24  

Actividades de atención de 

la salud humana y de 

asistencia social 

7 10 11 8 7 7 11 9 11  7  

Educación 4 5 8 5 4 4 6 1 2  1  

Actividades inmobiliarias 2 2 2 3 0 6 3 5 4  6  

Actividades financieras y 

de seguros 

0 2 2 0 0 2 1 1 2  1  

Distribución de agua, 

saneamiento ambiental 

1 2 6 1 1 1 0 4 1  3  

Explotación de minas y 

canteras 

1 1 1 1 3 0 1 0 2  4  

Suministro de electricidad, 

gas, vapor y aire 

acondicionado 

0 0 0 1 0 0 1 1 -    -    

Administración pública y 

defensa; seguridad social 

0 0 1 0 0 0 0 0  -    -    

Actividades de los hogares 

en calidad de empleadores 

0 0 0 0 0 0 0 0  -    -    
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Actividades de 

organizaciones y entidades 

extraterritoriales 

0 0   0 0 0 0 0     

No clasificado 5 0 0 0 0 2 5 1 1   

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

En contraste los sectores con menor salida de empresas corresponden a aquellos con menor 

participación en el tejido empresarial, como lo son el sector de suministro de electricidad, 

gas, vapor y aire acondicionado, sector educación, sector explotación de minas y canteras, 

distribución de agua, saneamiento ambiental entre otros. 

 

1.3.5 Total, de empresas que salieron del tejido empresarial según el número de 

empleos generados. 

 

En la tabla No 10. Se observa el número de empleos que generaban las empresas de personas 

naturales y personas jurídicas, que realizaron la cancelación del registro mercantil por 

solicitud, por la depuración de la ley 1727 de 2014 y no renovar durante los últimos cinco 

años, así mismo, las correspondientes por liquidaciones solicitadas por los empresarios de la 

jurisdicción de la Camara de Comercio de San José. 

 

Tabla 10. Total de empresas que salieron del tejido empresarial según el número de 

empleos generados. 
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5 

1-4 personas  7 48 36 214 871 769 911 950                

863  

               

900  

5-9 personas  0 1 1 1 4 2 11 5                     

6  

                    

6  

10-19 personas  0 2 1 0 1 0 5 0                    

-    

                   

-    

20-49 personas  0 1 0 0 0 0 0 0                    

-    

                   

-    

50-249 personas  0 0 0 0 0 0 0 0                    

-    

                   

-    

250 o más 

personas 

0 0 0 2 0 0 3 0                     

1  

                    

1  
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

 

mailto:correo@camarasanjose.org.co


 

Carrera 22 #11-56 San José del Guaviare; -3123500368 

E-mail: correo@camarasanjose.org.co 

Web: www.camarasanjose.org.co 

CÁMARA DE COMERCIO DE 

SAN JOSÉ 

En 2025, del total de empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdicción de la 

Cámara de Comercio de San José, 900 empresas generaban entre 1 y 4 empleos, lo que 

representa un incremento del 4,29% en comparación con 2024, cuando salieron 863 empresas 

en este rango. Por otro lado, las empresas que generaban entre 5 y 9 empleos se mantuvieron 

en un 9% en su tasa de salida en 2025. 

 

1.4 DESCRIPCIÓN DEL TEJIDO EMPRESARIAL EN LA ACTIVIDAD DE 

MAYOR RELEVANCIA PARA LA ECONOMÍA DE LA REGIÓN 

ENMARCADA EN AL MENOS UNO DE LOS 4 PILARES ESTRATÉGICOS. 

 

1.4.1 Descripción de la actividad económica  

 

El departamento del Guaviare ha venido posicionándose como un destino de naturaleza, ideal 

para el ecoturismo, el turismo de aventura y el turismo rural. con la firma del proceso de paz 

y el mejoramiento en los indicadores de seguridad posteriores comenzó a darse a conocer 

ante Colombia y el mundo, resaltando atractivos como el Parque Nacional Natural Serranía 

de Chiribiquete, el cual abarca territorios de los departamentos de Caquetá y Guaviare, siendo 

reconocido por sus extraordinarios paisajes, biodiversidad y valor cultural. 

 

El Guaviare cuenta con una ubicación privilegiada en la zona de transición entre Orinoquia 

y Amazonia, una oferta muy consolidada en la que se aprovecha el alto nivel de conectividad 

terrestre, aérea y fluvial, constituyéndose como el departamento más accesible de la 

Amazonia Colombiana, sumado a su riqueza natural y cultural que la hacen uno de los 

destinos de naturaleza emergentes del país. 

 

Grafica  13. Población ocupada según ramas de actividad San José del Guaviare 

periodo 2020 – 2021. 
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Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

En los últimos años, el Guaviare se ha convertido en un destino clave para el turismo 

científico, debido a su enorme biodiversidad, ecosistemas únicos y su riqueza cultural e 

histórica. (Fontur Colombia, 2024). 

 

Uno de los principales atractivos turísticos del departamento es el PNN Serranía del 

Chiribiquete, el cual ha sido resaltado por su riqueza biológica incomparable y un valioso 

patrimonio arqueológico, con numerosos pictogramas rupestres, símbolo de la relación 

ancestral entre los pueblos indígenas y el territorio. En reconocimiento a su excepcional valor 

natural y cultural, el PNN Serranía de Chiribiquete fue declarado Patrimonio Mixto de la 

Humanidad por la UNESCO en 2018, convirtiéndose en el primer sitio colombiano con esta 

doble distinción. (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2026). 

 

Las actividades asociadas al turismo como el comercio, los servicios de comida y 

alojamiento, y el transporte representaron el 18% del PIB departamental durante el periodo 

2024, ubicándose como la tercera actividad más importante, después del sector agricultura, 

silvicultura y pesca que aporto el 26% y el sector administración pública, que aporto el 39% 

del PIB departamental.  

 

Sin embargo, son las actividades asociadas al turismo como el comercio, los servicios de 

comida y alojamiento, y el transporte los que más empleo generan en el departamento del 

Guaviare, como se puede apreciar en grafica No 13. 
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Consistente con lo anterior el departamento del Guaviare ha venido posicionándose como 

uno de los principales destinos de naturaleza del país, siendo una de las principales apuestas 

de desarrollo regional, por lo que se consideran las actividades de servicios de comida y 

alojamiento relacionadas con el sector turismo como la actividad de mayor relevancia para 

la economía de la región. 

 

1.4.2 Stock de empresas en la actividad estratégica de la región (2016-2025) 

 

En 2025, el sector turismo representa el 14,40% del total de 4.222 empresas que corresponden 

al stock de empresas de la región, consolidándose como un área clave en la economía local. 

Este sector ha presentado fluctuaciones propias de la dinámica económica regional, 

presentando una reducción de -3.8% en el periodo 2024 y posteriormente una recuperación 

del 3.4% en la tasa de crecimiento al año 2025. 

 

Entre 2016 y 2025, el sector experimentó la creación de 286 nuevas empresas, lo que refleja 

el creciente interés y las oportunidades que el turismo ofrece en la región. Este crecimiento 

subraya el potencial del sector para seguir impulsando el desarrollo económico y la 

generación de empleo en el departamento. 

 

Aunque en el periodo 2024 se observó una pérdida de dinamismo debido principalmente a la 

reducción en la actividad turística que en el año 2024 se vio afectada por el cierre de la vía 

Bogotá – Villavicencio y la fragilidad de las empresas del sector, en el periodo 2025 se 

observa una recuperación en el stock de empresas, con 20 nuevas empresas en el sector para 

un total de 608 empresas. 

 

Grafica  14. Stock de empresas en la actividad estratégica de la región (2016-2025) 
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Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Este aumento en el stock de empresas de las actividades asociadas al turismo, reflejan un 

creciente interés por parte de los emprendedores en aprovechar el potencial turístico de la 

región, impulsado por su biodiversidad, su infraestructura en expansión y su posicionamiento 

como destino de naturaleza en país. 

 

Sin embargo, se deben realizar esfuerzos encaminados al desarrollo de la infraestructura del 

turismo, el mejoramiento de las condiciones de seguridad y el fortalecimiento de los 

empresarios, expandiendo la oferta turística y garantizando la integración de los servicios 

turísticos en la región. 

 

 

1.4.3 Empresas creadas en la actividad estratégica de la región (2016-2025) 

 

Como se puede observar en la gráfica No 14. El stock de empresas del sector servicios 

de comida y alojamiento, presenta una reducción en la creación de empresas desde el 

periodo 2021, no obstante, continúa siendo el segundo sector con mayor número de 

empresas creadas para el periodo 2025, ya que se crearon un total de 88 empresas, cifra 

que es superada tan solo por el sector comercio con 316 empresas.  

 

 

Grafica  15. Empresas creadas en la actividad estratégica de la región (2016-2025)  
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Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

 

1.4.4 Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad estratégica 

(cohorte 2020) 

 

Grafica  16. Supervivencia empresarial sector alojamiento y servicios de comida 

(2020-2025) 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

La tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad servicios de comida y 

alojamiento se incrementó con respecto al cálculo realizado para el periodo 2024, pasando 

del 31.3% al 35.9%, es decir que de acuerdo con las cifras de empresas comerciales activas 

y matriculadas en el Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de San José el 35.9% de 
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las empresas creadas en el sector servicios de comida y alojamiento sobreviven los cinco 

años. 

 

Esta dinámica resalta el creciente interés de los emprendedores en las empresas del sector, 

así como el comportamiento del mercado de servicios asociados al turismo, reflejando un 

mayor dinamismo del sector durante los últimos años. 

 

Es de resaltar, que la tasa de supervivencia del sector servicios de comida y alojamientos es 

del 35.9%, mayor a la tasa de supervivencia del total de empresas en la jurisdicción, la cual 

se ubicó en 32.2%. 

 

1.4.5 Salidas de empresas del tejido empresarial de la actividad estratégica (2016-

2025) 

 

Grafica  17. Salida de empresas sector alojamiento y servicios de comida (2016-2025) 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Entre 2016 y 2025, el entorno empresarial del sector servicios de comida y alojamiento en la 

jurisdicción de la Camara de Comercio de San José, mostró una variabilidad significativa en 

la cantidad de empresas que cesaron operaciones. Desde 2016, cuando comenzó el periodo 

analizado, hasta 2025, se observó un incremento del 151% en las salidas de empresas, 

alcanzando un pico en 2024, cuando salieron 177 empresas. 

 

Sin embargo, en el periodo 2025 disminuyo esta tasa con respecto al año anterior, ubicándose 

en -27.68% siendo el menor registro en los últimos cuatro años.  
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1.4.6 Caracterización por tamaño de las unidades de la actividad estratégica (2016-

2025) 

 

La caracterización por tamaño de las unidades de la actividad estratégica para el año 2025 en 

la jurisdicción de la cámara de comercio de San José refleja un total de 605 empresas que 

clasificaban como microempresas, 2 como pequeñas empresas y 1 como gran empresa. Es 

decir que el 99.51% de las empresas son microempresas que en su mayoría generan pocos 

empleos. 

 

Tabla 11. Caracterización por tamaño sector alojamiento y servicios de comida 2016 - 

2025 

Año  Micro Pequeña  Mediana  Grande 

2016 321 1 0 0 

2017 374 0 0 0 

2018 405 2 0 0 

2019 435 0 0 0 

2020 442 2 1 0 

2021 551 1 1 0 

2022 593 3 0 1 

2023 608 2 0 1 

2024  584  3 0 1 

2025 605 2 - 1 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

1.4.7 Caracterización por tipo de organización jurídica de las unidades de la actividad 

estratégica (2016-2025) 

 

Según los datos de registro de la Cámara de Comercio para el año 2025. El 95.1% de las 

empresas pertenecientes al sector alojamiento y servicios de comida están constituidas como 

persona natural, mientras tan solo el 4.9% está constituida como persona jurídica.  

 

Tabla 12. Caracterización por tipo de organización jurídica sector alojamiento y 

servicios de comida 2016 – 2025 

 

Año P. 

Natural 

P. 

Jurídica 

2016 319 3 

2017 372 2 

2018 401 6 
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2019 425 10 

2020 435 10 

2021 537 16 

2022 580 17 

2023 590 21 

2024  560  28  

2025  578    30  

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Se observa un aumento en periodo 2016-2025 en el número total de empresas, destacando 

que las personas naturales predominan ampliamente durante todo el período. Sin embargo, 

las personas jurídicas muestran un mayor crecimiento proporcional, pasando de 3 empresas 

en 2016 a 30 en 2025, lo que representa un incremento significativo.   

 

 

CAPÍTULO 2: CONTEXTO ACTUAL DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE. 

 

La jurisdicción de la Cámara de Comercio de San José, en cumplimiento de sus funciones 

registrales y de promoción del desarrollo empresarial, abarca la totalidad del territorio 

departamental. Esta zona de influencia comprende los cuatro municipios que integran la 

unidad administrativa: San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores. 

Desde una perspectiva geográfica y económica, el departamento se extiende sobre una 

superficie de 55.227 km², consolidándose como un eje de transición estratégico entre la 

Orinoquía y la Amazonía colombiana. 
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Ilustración 1.  Municipios del Departamento del Guaviare 

 
Fuente: (Wikipedia, 2026) 

 

Características generales del departamento 

El Guaviare se posiciona como la "puerta de entrada" a la biodiversidad amazónica, 

caracterizándose por una estructura político-administrativa joven, pero con un potencial de 

crecimiento comercial acelerado. 

Nombre del departamento: Gobernación del Guaviare  

NIT: 800103196-1  

Código DANE: 95000 

 

División Político-Administrativa y Dinámica Territorial. 

 

Situado en la región suroriental del país, el departamento articula su gobernanza a través de 

cuatro núcleos municipales. La capital, San José del Guaviare, actúa como el centro de 

servicios, acopio y logística principal, mientras que los municipios de El Retorno, Calamar 

y Miraflores desempeñan roles fundamentales en la frontera agrícola y la conservación 

ambiental. 
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A continuación, se caracterizan las variables biofísicas y demográficas que definen la 

jurisdicción de la Cámara de Comercio, elementos clave para entender el tamaño del mercado 

y las condiciones operativas de las unidades productivas: 

 

Tabla 13. Características generales de los municipios del departamento del Guaviare  

MUNICIPI

O 

POBLACIÓ

N DANE 

(2024) ÁREA KM2 

ALTITU

D 

M.S.N.M 

TEMPERATU

RA °C 

AÑO DE 

FUNDACIÓ

N 

San José del 

Guaviare 54.519 

             

16.529  175 28 °C 1976 

El Retorno 
13.293 

             

12.160  245 28 °C 1968 

Calamar 
9.914 

             

14.019  175 28 °C 1890 

Miraflores 
7.107 

             

12.820  180 28 °C 1990 

Departamen

to         84.833  

             

55.527  175 28 °C 1977 

Fuente: Elaboración propia basada en proyecciones (DANE, 2025) 

 

En el año 1977 el Guaviare fue creado como Comisaría, previo a su categoría de 

Departamento en 1991.  

 

Es pertinente resaltar tres factores que condicionan el contexto actual: 

Conectividad Multimodal: San José, El Retorno y Calamar se encuentran articulados por 

el eje vial nacional, lo que facilita el flujo mercantil. En contraste, Miraflores mantiene una 

dependencia mayor del transporte fluvial (río Vaupés) y aéreo, lo que genera costos 

diferenciados en la logística comercial. 

Vocación del Suelo: El territorio presenta una transición entre la ganadería extensiva en 

zonas consolidadas y el potencial de bioeconomía y servicios ecosistémicos en áreas de 

reserva. 

Crecimiento Demográfico: Con una población que ya supera los 100.000 habitantes, la 

demanda de bienes y servicios formalizados ha aumentado. 

 

Geografía  
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Descripción Física:  

 

Las características geográficas del departamento determinan la región a la que pertenece, si 

bien se localiza en la zona de transición de la región Orinoquia con la Amazonia, en la mayor 

parte de su territorio predominan tierras planas o ligeramente onduladas, que en su mayoría 

corresponden a la llanura Amazónica, salvo los terrenos del norte, que hacen parte de los 

Llanos Orientales. Algunos sistemas montañosos sobresalen y entre ellos están las sierras de 

Chibiriquete, San José y Tunahí y los cerros Campana y Otare, con alturas cercanas a los 800 

M.S.N.M.  

 

Límites Departamentales 

La demarcación territorial del Guaviare está definida principalmente por accidentes 

hidrográficos: 

• Norte: Ríos Guayabero y Guaviare (limítrofes con Meta y Vichada). 

• Sur: Departamentos de Caquetá y Vaupés. 

• Oriente: Departamentos de Guainía y Vaupés. 

• Occidente: Departamentos de Caquetá y Meta 

 

Ecología: 

Los suelos de la mayor parte del departamento como territorio amazónico, se caracterizan 

por ser suelos frágiles, con escasa capa vegetal y una riqueza hidrográfica, sus suelos son 

bañados por numerosos ríos, principalmente divididos en dos grandes cuencas hidrográficas 

de los ríos Orinoco y Amazonas: la primera, al norte, correspondiente a las aguas que van al 

Orinoco, que naciendo en la cordillera, presentan aguas "blancas" o "amarillas", ricos en 

nutrientes minerales y en pesca, destacándose los ríos Guaviare, Guayabero e Inírida; y la 

segunda, que lleva su caudal al Amazonas, naciente en las selvas y por ello sus aguas son 

"negras" o "cristalinas", con bajo contenido de nutrientes minerales y poca pesca, en la que 

sobresalen los ríos Apaporis, Itilla, Tunía o Macayá, Unilla y Vaupés. 

 

Vías de comunicación  

 

El principal medio de comunicación del departamento del Guaviare con el centro del país es 

el transporte terrestre por la vía nacional que se encuentra en óptimas condiciones y comunica 

a la capital San José del Guaviare, con la capital del Meta, Villavicencio y posteriormente 

con Bogotá, adicionalmente dada la riqueza hidrográfica, el departamento cuenta con un 

sistema de transporte multimodal, con transporte: terrestre, aéreo y fluvial, lo que cual le 

proporciona una gran oportunidad para fortalecer la economía del departamento y la región, 
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no obstante, este sistema multimodal no en encuentra articulado correctamente. Cada modo 

de transporte presenta diferentes avances y características así:  

 

Ilustración 2.  Municipios del Departamento del Guaviare 

 
Fuente: (Ministerio de Transporte) 

 

 

Infraestructura Terrestre  

 

La red vial departamental suma aproximadamente 1.915,87 Km distribuidos así: 110.0 Km a 

cargo de INVIAS. 618.71 Km a cargo del Departamento, 573,14 Km a cargo del Municipio 

de San José del Guaviare, 346,22 a cargo del municipio de El Retorno, 58,05Km a cargo del 

municipio de Calamar y 209,55Km a cargo del municipio de Miraflores (Plan de Desarrollo 

Soluciones a su Servicio 2020-2023).  

 

Tres de los cuatro municipios del Departamento del Guaviare cuentan con acceso por vía 

terrestre, a excepción del municipio de Miraflores, que tiene como vías de acceso las vías 

fluvial y aérea. La vía terrestre existente hacia este municipio no cuenta con las condiciones 

requeridas y tiene limitantes ambientales ya que atraviesa un parque nacional.  

 

finalmente, el departamento no cuenta con terminal de transporte terrestre, cada empresa de 

transporte cuenta con su punto de atención y despacho de pasajeros en diferentes puntos. 

 

Infraestructura Aérea 
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El departamento cuenta con una red de soporte aéreo compuesta por un (1) aeropuerto 

principal en San José del Guaviare y seis (6) aeródromos (Calamar, Miraflores, Tomachipán, 

entre otros). Aunque su uso ha sido históricamente militar, la aviación comercial (Satena y 

Clic Air) es el motor de la conectividad ejecutiva y turística, mientras que aeronaves tipo 

DC-3 y avionetas de carga sostienen el abastecimiento hacia Miraflores. 

Infraestructura Fluvial: 

 

El departamento cuenta con una red fluvial compuesta por aproximadamente 1.237 km 

(Gobernacion del Guaviare, 2020) de ríos y caños navegables, especialmente en temporada 

de invierno, que dura aproximadamente durante 10 meses del año. En cuanto a la 

infraestructura disponible para el transporte fluvial, solo algunos puertos disponen de una 

infraestructura en concreto en regular estado, otros disponen de algún tipo de embarcadero 

lo cual permite operaciones oscilantes, sin embargo, estos puertos no cuentan con 

señalizaciones, rectificación de cauces, limpieza, destronque, puertos y obras de protección. 

 

El servicio portuario sobre los principales ríos y/o caños del Departamento, según datos de 

2007, está dado por 18 puertos o embarcaderos, que se encuentra a lo largo de los ríos 

Guayabero, Guaviare, Vaupés, Inírida y Unilla, caño Mosco y Caño Grande.  

 

En el caso del Municipio de Miraflores, dos modalidades de ingreso aéreo y fluvial, para 

acceder mediante esta modalidad de transporte es necesario tomar un recorrido vía fluvial 

por el río Vaupés en un trayecto que puede tomar varios días desde el municipio de Calamar. 

Así mismo es posible el acceso vía aérea desde San José del Guaviare, Villavicencio y Carurú 

entre otros municipios de la región. 

 

2.1 INFORMACIÓN EN MATERIA DEMOGRÁFICA 

 

2.1.1. Habitantes Departamento del Guaviare 

 

De acuerdo con las proyecciones derivadas del Censo Nacional de Población y Vivienda 

2018, se estima que para el año 2026 el departamento del Guaviare alberga a 84.833 

habitantes, manteniendo una baja densidad poblacional de 1,50 habitantes por kilómetro 

cuadrado. En términos de distribución territorial, existe un equilibrio relativo entre lo urbano 

y lo rural: el 55,36% (46.964 personas) reside en las cabeceras municipales, mientras que el 

44,64% restante (37.869 personas) se asienta en centros poblados y zonas rurales dispersas. 

 

La estructura demográfica por género revela una marcada predominancia masculina, con un 

total de 44.875 hombres (52,9%) frente a 39.958 mujeres (47,1%). Este fenómeno se traduce 
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en un índice de masculinidad de 114 hombres por cada 100 mujeres, una cifra 

significativamente superior al promedio nacional. 

 

Grafica  18. Proyección de Población 2026 departamento del Guaviare por sexo 

 

 
                Fuente: (DANE, 2024) 

 

La estructura poblacional del Guaviare revela características de una población joven en 

transición, con particularidades muy marcadas en cuanto al género y la edad productiva. 

 

La estructura tiene una base ancha que se mantiene sólida hasta los 24 años. El grupo más 

numeroso de todo el departamento es el de los 20 a 24 años (8.876 personas en total), seguido 

de cerca por el rango de 15 a 19 años. Lo que permite identificar que el departamento cuenta 

con un fuerte "bono demográfico". Hay una gran cantidad de personas ingresando a la edad 

laboral y reproductiva, lo que demanda inversión en educación superior y primer empleo. 

 

Se evidencia que la población de 15 a 24 años es superior a la población infantil (0 a 9 años). 

Lo cual se da como resultado de la disminución en las tasas de natalidad en los últimos años.  

 

Grafica  19. Pirámide poblacional departamento del Guaviare 2026  
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Fuente: elaboración propia a partir proyecciones DANE 2026 

 

Un dato atípico es que los hombres superan a las mujeres en todos y cada uno de los rangos 

de edad, desde el nacimiento hasta la vejez. En la infancia (0-4 años) hay 224 hombres más 

que mujeres. Entre los (20-24 años): La brecha es de 674 hombres adicionales, el punto 

máximo de diferencia. Por su parte en la población de la tercera edad, donde biológicamente 

las mujeres suelen ser mayoría, en Guaviare hay 468 hombres frente a 295 mujeres. Esto es 

un indicador claro de una demografía moldeada por procesos de colonización y labores 

rurales tradicionalmente masculinas. 

 

2.1.2. Nacimientos  

 

A lo largo de la última década, el departamento del Guaviare mostró una curva de crecimiento 

constante que alcanzó su punto máximo en la post-pandemia, para luego iniciar un descenso 

notable en los años más recientes. El departamento pasó de 1.070 nacimientos en 2013 a un 

pico histórico de 1.377 en 2021. Esto representa un incremento del 28.7% en dicho periodo. 

 

Tabla 14. Nacimientos según lugar de residencia de la madre 2013 – 2025 

 

Nacimientos  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  2025 

Número de 

nacimientos 

totales 1.070 1.128 1.162 1.160 1.258 1.303 1.262 1.270 1.377 1.256 1.131 992 
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Número de 

nacimientos 

Hombre  561 566 629 596 669 681 676 651 692 615 603 524 

 

 

286 

Número de 

nacimientos 

Mujeres  509 562 533 564 588 622 586 619 685 641 528 468 

 

 

266 
Fuente: DANE Año 2026  

 

Grafica  20. Nacimientos departamento del Guaviare según lugar de residencia de la 

madre 2013 – 2024 

 

 
Fuente: DANE Estadísticas vitales nacimientos y defunciones (Departamento Administrativo Nacional de 

Estadistica , s.f.) 

 

A partir de 2022, se observa una caída sostenida. El dato de 2024 (992 nacimientos) es 

particularmente revelador, ya que es la primera vez en 11 años que la cifra baja de los 1.000 

nacimientos anuales. Con 552 nacimientos reportados (cifra parcial), la tendencia sugiere que 

el año podría cerrar en niveles similares a los de 2023 o 2024, consolidando la baja en la 

natalidad. 

 

El departamento del Guaviare está experimentando una transición demográfica acelerada. 

Tras un crecimiento sostenido durante casi una década, el departamento ha entrado en una 

fase de contracción en la natalidad que alcanzó niveles mínimos históricos en 2024. Para los 

procesos de planeación, este descenso implica un cambio en las prioridades: de una demanda 

creciente de servicios de obstetricia y pediatría, hacia un posible enfoque en el 

envejecimiento poblacional o en la retención de la población joven en el territorio. 

 

2.1.3. Defunciones 
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El análisis de las defunciones en el Guaviare permite identificar que el departamento ha 

experimentado fluctuaciones significativas, con tres etapas claramente diferenciadas: 

Un Periodo de Estabilidad (2013 – 2019): Las cifras se mantuvieron en un rango de entre 172 

y 241 muertes anuales. El año 2014 registró el punto más bajo de toda la serie con solo 172 

casos. 

 

Seguido del Pico Pandémico (2021): El departamento alcanzó su máximo histórico con 405 

defunciones, un incremento del 56% respecto al año anterior. Este aumento fue impulsado 

casi en su totalidad por las causas naturales (muertes por enfermedad), coincidiendo con el 

impacto de la pandemia de COVID-19 en Colombia. 

 

Grafica  21. Defunciones departamento del Guaviare 2013 – 2025 

 

 
Fuente: DANE Estadísticas vitales nacimientos y defunciones (Departamento Administrativo Nacional de 

Estadistica , s.f.) 

 

Tras el pico de 2021, las cifras no regresaron a los niveles bajos de 2014, sino que se 

estabilizaron en un promedio de 270 muertes anuales, lo que sugiere un cambio en la 

estructura demográfica o en los perfiles de salud del departamento. 

 

Durante el periodo de análisis 2013-2025, se evidencia que en promedio 69.8% de las 

defunciones presentadas durante este periodo de análisis fueron por causas naturales, con un 

promedio anual de 168 defunciones, el año en el que se presentó el mayor número de casos 

fue en 2021 con 313 defunciones por causa natural cifra que venía aumentando desde 2020, 

seguido de una normalización postpandemia, durante los años 2022, 2023, 2024 y 2025, este 

último año se cuenta con cifras preliminares.  
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En 2021, las muertes naturales saltaron a 313 casos. A nivel nacional, las enfermedades 

isquémicas del corazón y las infecciones respiratorias agudas (incluyendo COVID-19) fueron 

las causas predominantes en este periodo. 

 

En 2024: Se observa un nuevo incremento en muertes naturales (219) tras dos años de 

descenso, lo cual podría estar asociado al aumento nacional en enfermedades como la 

tuberculosis o enfermedades crónicas del sistema nervioso y circulatorio. 

 

Por su parte las defunciones por causas no naturales presentan un rango de variación entre 

52 – 102 casos anuales, representa aproximadamente el 28.7% del total de las defunciones 

presentadas durante el periodo de análisis.  

 

Finalmente, las defunciones que son casos en estudio constituyeron menos del 1.5% del total 

de las defunciones, presentan su pico máximo en 2016 con 12 casos, se presentaron en 

promedio 4 casos en estudio anuales  

 

 

2.1.3.1.   Defunciones fetales  

 

Grafica  22. Defunciones fetales Departamento del Guaviare 2015 – 2025 

 

 
Fuente: DANE ** Año 2025 Preliminar 

 

En el departamento del Guaviare, las defunciones fetales presentaron una tendencia al alza, 

durante (2017 – 2019) registró sus cifras más altas de mortalidad fetal en este trienio, 

alcanzando un máximo de 186 casos en 2017, con 1.258 nacimientos y 186 defunciones 

fetales, la tasa fue extremadamente alta (aprox. 147 por cada 1.000 nacidos vivos), lo que 

sugiere una crisis de salud materna o fallas críticas en el control prenatal en ese periodo. 
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Durante los años 2020 – 2023, se observa una mejoría progresiva. Las defunciones cayeron 

de 129 en 2020 a solo 38 en 2023, el nivel más bajo de la serie histórica (excluyendo el dato 

parcial de 2025). 

 

La salud fetal en el Guaviare ha pasado de un estado de alerta máxima (2017-2019) a una 

fase de estabilización. No obstante, el repunte observado en 2024 sugiere que factores de 

riesgo externos o debilidades en el seguimiento prenatal persisten en el territorio. 

 

2.1.3.2. Defunciones no fetales  

 

El análisis de las defunciones no fetales en el departamento del Guaviare durante los últimos 

12 años se realiza a partir de las estadísticas vitales de nacimientos y defunciones del DANE, 

según probable manera de muerte, sexo y lugar de ocurrencia. 

 

Grafica  23. Defunciones no fetales Departamento del Guaviare 2012 – 2025pr 

 

 
Fuente: DANE ** Año 2025 Preliminar 

De acuerdo con los datos del periodo 2013 a 2025, el volumen de defunciones en el 

departamento ha mostrado un crecimiento sostenido, con una alteración drástica en el periodo 

de pandemia. Entre 2014 (año con la cifra más baja: 172 muertes) y 2019, la mortalidad 

creció un 40%. En 2021 se registra un pico histórico de 405 defunciones. Este aumento del 

56% respecto al año anterior marca el punto de mayor presión sobre el sistema de salud en 

la historia reciente del departamento. 
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2.2 INFORMACIÓN EN MATERIA MACROECONÓMICA 

 

2.2.1. Producto Interno Bruto Departamento del Guaviare 

 

La dinámica económica del departamento del Guaviare se caracteriza por las fluctuaciones 

propias de economías extractivas en las cuales se generan bonanzas por periodos cortos de 

tiempo, el ciclo económico en años anteriores ha iniciado con una bonanza, como la bonanza 

de las pieles, la marihuana o la coca, posteriormente se agota el auge de la actividad principal 

y se presenta una desaceleración de la economía y finalmente se presenta una crisis 

económica que termina afectando no solo al sector principal, sino al conjunto de la economía 

local.  

 

Grafica  24. Crecimiento del PIB Departamento del Guaviare 2006-2024pr  

 

 
 Fuente: Elaboración propia a partir de datos DANE. 

 

Adicionalmente la economía local no ha sido ajena a las dinámicas de la economía nacional, 

siendo afectada considerablemente por la crisis financiera del año 2008 en la que el PIB 

Departamental presento una tasa de crecimiento negativa del -3.9% siendo uno de los dos 

periodos con menor crecimiento en el periodo de estudio, seguido del periodo 2020 en el cual 

nuevamente presento una tasa de crecimiento negativa del -3.9%.  

 

Luego de la crisis generada por la pandemia en el periodo 2020 se presenta un efecto rebote, 

en la actividad económica, lo que significó la segunda tasa de crecimiento más alta en el 

periodo 2021 con un 8.7% siendo el segundo periodo con mayor tasa de crecimiento en el 

periodo de estudio. La mayor tasa de crecimiento de las últimas dos décadas fue en el periodo 
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2007 y estuvo asociada principalmente a un mayor crecimiento en el sector agricultura 

silvicultura y pesca que aporto el 23% del PIB total y el sector administración pública que 

aporto el 31%. 

 

La medición en la actividad económica de los departamentos a partir del PIB presenta un 

rezago de dos años, por lo cual el último periodo del cual se tienen cifras es el año 2024, 

haciendo claridad que estas cifras son preliminares. 

 

La economía del departamento para el periodo 2024, continúa siendo impulsada 

principalmente por los sectores administración pública con un 37.4%, agricultura silvicultura 

y pesca con un 25.4% y el sector comercio con el 17.4%, en su orden estos son los tres 

sectores de mayor importancia en el PIB del departamento, teniendo en cuenta que generan 

el 80.2% del PIB, mientras que la contribución de la industria manufacturera en el valor 

agregado del Departamento del Guaviare continúa siendo muy baja, tan solo aporta el 1.6% 

y presenta una disminución en la participación con respecto al año anterior en la que aportaba 

el 2% del PIB. 

 

Aunque los tres sectores que más participan en el PIB departamental se mantienen en el 

periodo 2005-2024, se resalta la mayor participación del sector comercio, que paso de aportar 

el 14.6% del PIB en el año 2005, a participar con el 17.4% en el año 2024, mostrando 

periodos en los que ha llegado a aportar el 18.9% del PIB, así mismo se observa un leve 

crecimiento en sectores como las actividades financieras y de servicios, que paso de aportar 

el 1.3% al 1.9% en el 2024. Así como el sector suministro de electricidad, gas, vapor y aire 

acondicionado que paso del 0.5% al 1% del PIB. 

 

Es de resaltar que en los últimos años se han incrementado las actividades asociadas al sector 

turismo en el departamento, lo que incide en el crecimiento del sector comercio. Este 

dinamismo ha sido impulsado principalmente por el mejoramiento de la percepción de 

seguridad y la creciente difusión de los productos turísticos y atractivos del departamento, 

posicionándose como un destino emergente especialmente en turismo de naturaleza. 

 

El análisis en la participación de los Municipios en el valor agregado del Departamento del 

Guaviare resalta la mayor participación de la capital del departamento en una tendencia 

creciente, pasando de aportar en el 2023 el 66.3% del PIB Departamental, al 67.7% en el 

periodo 2024.  

 

Esta dinámica ha estado asociada a diferentes factores como la concentración de la actividad 

empresarial y comercial, la mayor oferta de servicios tanto públicos como privados, la 
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urbanización de la población que experimento el departamento con la crisis económica una 

vez se agotan los cultivos ilícitos y la mayor presencia institucional. 

 

El segundo municipio en cuanto a participación en el PIB departamental es el Municipio del 

Retorno con un 16.4%, que incremento su participación, si se tiene en cuenta que para el año 

2023 aporto el 15,5%. Por su parte los municipios de Calamar y Miraflores disminuyeron su 

participación en el PIB al año 2024, pasando en el caso de Calamar del 12.4% al 10.5% y 

Miraflores del 5.8% al 5.4%. 

 

San José concentra el 63% de la población del departamento y aporta el 67.7% del PIB 

departamental.  

 

Tabla 15. Valor agregado por sectores económicos Municipal 2024p. 

 

Municipio  

 

Actividade

s 

primarias  

Actividade

s 

secundaria

s  

Actividade

s 

terciarias  

 Valor 

agregad

o 

  

Peso relativo 

municipal en el 

valor agregado 

departamental 

(%) 

San José del 

Guaviare 

167 63 594 825                                        

67,7  

Calamar 51 7 70 128                                        

10,5  

El Retorno 83 16 101 199                                        

16,4  

Miraflores 23 4 39 66                                          

5,4  
 Fuente: Elaboración propia a partir de datos DANE. 

 

Aunque el municipio de Calamar había incrementado su participación en el PIB en el periodo 

2022-2023 pasando del 11% al 12.4%, para el periodo 2024 disminuye su participación, lo 

cual estaría relacionado con la pérdida de dinamismo especialmente en sectores como la 

agricultura, silvicultura y pesca, en el que predomina la actividad ganadera. 

 

Como se puede observar en la tabla No 15. San José del Guaviare, continúa registrando una 

importante participación de las actividades terciarias con el 72% presentando un leve 

incremento con respecto al periodo anterior en el que estas representaban el 71.5%, las 

actividades terciarias son aquellas relacionadas con el sector servicios. Por su parte 

actividades primarias se incrementaron al pasar del 19% de participación al 20.24% en el 

periodo 2024.  

mailto:correo@camarasanjose.org.co


 

Carrera 22 #11-56 San José del Guaviare; -3123500368 

E-mail: correo@camarasanjose.org.co 

Web: www.camarasanjose.org.co 

CÁMARA DE COMERCIO DE 

SAN JOSÉ 

Finalmente, las actividades secundarias tan solo representan el 7.6%, disminuyendo con 

respecto al periodo anterior en que representaban el 8.9%, siendo el Municipio que marca 

mayor brecha entre el sector terciario y los demás sectores, con la menor participación del 

sector primario, lo cual se explica en gran medida por la dinámica poblacional que concentra 

el 73% de la población en la cabecera municipal y solo el 27% en la zona rural.  

 

Grafica  25. Distribución porcentual del PIB por actividad económica Departamento 

del Guaviare 2023p-2024pr. 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos DANE. 

 

El sector con mayor participación en el PIB departamental es el sector administración pública 

y defensa, sector que mantiene su preponderancia en las últimas décadas y contribuye con el 

39.35% del PIB, disminuyendo su participación levemente con respecto al periodo 2023 en 

el cual aporto el 39.49%.  

 

Aunque no se presentan variaciones significativas, tan solo dos sectores incrementaron su 

participación con respecto al periodo anterior durante el año 2024. Estos son el sector 
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agricultura, silvicultura y pesca, y el sector actividades artísticas, de entretenimiento y 

recreación y otras actividades de servicios. Los cuales crecieron un 1.02% y 0.10% 

respectivamente. 

 

Todos los demás sectores disminuyeron levemente en su participación durante el periodo 

2024 con respecto al 2023.  

 

 

2.2.2. Índice De Competitividad en el Departamento del Guaviare 

 

 
Fuente: (CPC y SCORE-Universidad del Rosario, 2025) 

 

El Índice de Competitividad, calculado por el consejo privado de competitividad y la 

Universidad del Rosario, aborda la competitividad como un conjunto de factores, 

instituciones y condiciones necesarias para el desarrollo y crecimiento de los territorios; esta 

medición se realiza hace más de 10 años  y evalúa la competitividad de los 32 departamentos 

del país y la ciudad de Bogotá D. C. mediante 108 indicadores distribuidos en 13 pilares y 

agrupados en 4 factores de competitividad, así: 1) condiciones habilitantes, 2) capital 

humano, 3) eficiencia de los mercados y 4) ecosistema innovador. Los puntajes de 

indicadores, subpilares y pilares varían entre 0 y 10, donde 0 es el resultado más bajo y 10 es 

el mejor resultado. 
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Grafica  26.  Puntaje y posición en el IDC 2025. 

 

 
Fuente: (CPC y SCORE-Universidad del Rosario, 2025) 

 

A nivel nacional, las primeras cinco posiciones fueron ocupadas por Bogotá D.C., y los 

departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Santander, y Risaralda, presentándose una 

variación con los departamentos de Valle del Cauca que paso de la cuarta a la tercera 

posición, Santander que paso de la sexta a la cuarta y Risaralda que paso de la tercera a la 

quinta posición.  

 

Por otra parte, las cinco últimas posiciones del IDC 2025 fueron ocupadas por Vichada en el 

puesto 33 que se mantuvo en la última posición con un puntaje de 2,52; Guainía que 

descendió una posición, ubicándose en el puesto 32 con un puntaje de 2.93, Vaupés que subió 

una posición ubicándose en el puesto 31 con un puntaje de 3.29, Amazonas que se mantuvo 
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en el puesto 30 con un puntaje de 3.43, y Guaviare que descendió dos posiciones, ubicándose 

en el puesto 29 con un puntaje de 3.69. 

 

Grafica  27.  Evolución 2024-2025 en el ranking del IDC. 

 

 
Fuente: (CPC y SCORE-Universidad del Rosario, 2025) 

 

Aunque el departamento del Guaviare logro ascender dos posiciones en los pilares de 

educación superior y formación, así como en sostenibilidad ambiental, descendió en pilares 

importantes como sistema financiero (-1), educación básica y media (-1), entorno para los 

negocios (-1), y mercado laboral, en este último pilar descendió tres posiciones. En los demás 

pilares mantuvo la posición, es decir no mostro mejoras ni retrocesos. 

 

En este sentido se requiere mejorar aspectos como condiciones laborales, formalización y 

desempleo, tendiendo en cuenta que el pilar de mercado laboral incluye subpilares como son; 

tasa global de participación, tasa de desempleo, formalidad laboral, subocupación y empleo 

vulnerable. 
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2.3 INFORMACIÓN EN MATERIA DE EDUCACIÓN  

 

2.3.1. Educación preescolar, básica y media 

 

El sistema educativo colombiano lo conforman: la educación inicial, 

la educación preescolar, la educación básica (primaria cinco grados y secundaria cuatro 

grados), la educación media (dos grados y culmina con el título de bachiller), y 

la educación superior. 

 

El departamento cuenta con una oferta educativa en los sectores público y privado, cuenta 

con 43 establecimientos educativos públicos; 8 en el área rural y 35 en la zona urbana, 

adicionalmente cuenta con 238 sedes ubicadas según zona de la siguiente manera: 209 en 

zona rural que representan el 87.8% y 29 en el sector urbano que representan el 12.2%. 

 

  Tabla 16 Número de establecimientos educativos en el departamento del Guaviare 

 

SECTO

R 

201

4 

201

5 

201

6 

201

7 

201

8 

201

9 

202

0 

202

1 

202

2 

202

3 

202

4 

Oct. 

2025 

Oficial 41 41 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 

No 

Oficial 
10 10 13 11 11 13 13 13 12 13 13 13 

Total 51 51 56 54 54 56 56 56 55 56 56 56 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos secretaria de Educación Departamental 2026 

 

En cuanto a los establecimientos educativos del sector privado son 13 colegios que 

representan el 23.2% sobre el número total de las sedes.  

  

La siguiente tabla identifica el número de estudiantes matriculados por nivel de formación 

durante 2025, con corte a octubre de este mismo año.  

 

Tabla 17 Número de Estudiantes Matriculados por Nivel. 

 

  AÑO 2025 CORTE OCTUBRE  

NIVEL Oficial Contratada No Oficial 

Prejardín y jardín 401 0 159 

Transición 1.110 202 115 

Primaria 7.039 1.415 686 

Secundaria 5.705 150 525 

Media 2.165 29 469 
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Total 16.420 1.796 1.954 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos secretaria de Educación Departamental 2026 

 

En cuanto al número de estudiantes por nivel de escolaridad, según información suministrada 

por la secretaria de educación Municipal, se evidencia que en 2025 se matricularon 20.170 

estudiantes, evidenciando una reducción del 2.3% con respecto al periodo anterior, de estos 

el 45.3%% se matricularon en primaria, el 31.6% en educación secundaria, el 13.2% en 

educación media y el 9.9% se matriculo en prejardín, jardín y transición.  

 

Grafica  28.  Estudiantes matriculados por nivel. 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos secretaria de Educación Departamental 2026 

 

COBERTURA NETA EN EDUCACION  

 

El análisis de la cobertura neta en el departamento durante los últimos años muestra un 

deterioro progresivo en los últimos años, lo que indica que una proporción cada vez menor 

de la población en edad escolar está asistiendo al grado que le corresponde. 

 

Grafica  29.  Cobertura neta en educación en el departamento del Guaviare. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos secretaria de Educación Departamental 2026 

 

El sistema educativo del Guaviare está en una situación de alerta. Pasar de una cobertura del 

84,7% al 74,1% en tres años implica que 1 de cada 4 niños y jóvenes en edad escolar está 

hoy fuera del sistema educativo. La política pública del periodo 2024-2027 deberá enfocarse 

no solo en matricular (cobertura bruta), sino en garantizar que los niños entren a tiempo y no 

se retiren (cobertura neta y permanencia). 

 

Es importante mencionar que entre 2023 y 2024, la cobertura neta cayó un 3,43%, acelerando 

la crisis de acceso a la educación formal en el departamento. 

 

Deserción escolar en el departamento del Guaviare  

 

La deserción en el Guaviare ha mostrado una volatilidad marcada, con un repunte 

preocupante en los años posteriores a la pandemia, tras alcanzar un mínimo histórico del 

2,57% en 2014, la deserción total inició un ascenso gradual. En 2021 se registró la tasa de 

deserción más alta de la última década con un 7,28%, coincidiendo con el retorno a la 

presencialidad Post-pandemia. 

 

Durante el 2024, la tasa se sitúa en 4,80%. Aunque es una mejora frente al 5,62% del año 

2023, sigue siendo casi el doble de lo registrado hace diez años. 

 

La deserción no afecta por igual a todos los estudiantes; existe una vulnerabilidad 

diferenciada según la edad y el grado: 

 

El nivel más frágil es transición, que presenta las tasas más altas de abandono. En 2024 

registró un 6,83%. Históricamente ha tenido picos alarmantes, como el 32,46% en 2010 o el 

7,97% en 2023. Esto sugiere que el ingreso temprano al sistema no está garantizando la 

permanencia inicial. La deserción en secundaria se ubicó en 6,23% para 2024. Este nivel ha 
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mantenido tasas por encima del promedio departamental desde 2021, lo que explica la caída 

en la cobertura neta observada en los análisis anteriores. 

 

Al cruzar estos datos de deserción escolar con la situación general del departamento, se 

identifica que el aumento de la deserción acumulada entre 2021 y 2023 es un factor directo 

en la caída de la cobertura neta, que pasó del 84,79% al 74,11% en el mismo periodo. Así 

mismo la pérdida de 3.220 estudiantes en el sector oficial entre 2014 y 2024 se debe, en gran 

medida, a estas tasas de deserción sostenidas, especialmente en secundaria. 

 

Finalmente, aunque el Guaviare logró reducir la deserción total de 5,62% a 4,80% entre 2023 

y 2024, la deserción de los estudiantes sigue a un ritmo superior al de la década pasada. Se 

le debe prestar mayor atención a el nivel de Transición y Secundaria, donde se concentra el 

mayor riesgo de abandono escolar. 

 

Grafica  30.  Deserción escolar en el departamento del Guaviare. 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos secretaria de Educación Departamental 2026 

 

2.3.2. Educación superior 

 

La oferta de educación superior en el departamento del Guaviare se concentra 

específicamente en su capital San José del Guaviare con la presencia de diversas instituciones 

de formación superior, entre las cuales se encuentra:  

 

• Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 

• Universidad de Pamplona 

• Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) 
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• Escuela Superior de Administración Pública (ESAP) 

• Politécnico Grancolombiano 

• Corporación Universitaria Remington 

• Universidad de la Amazonia  

 

Desde el año 2024 la gobernación del Guaviare ha venido ejecutando un contrato de obra 

pública cuyo objeto es la construcción de la sede de la Universidad de la Amazonia en el 

municipio de San José del Guaviare, esta universidad ya se cuenta con las carreas de derecho 

e Ingeniería Agro-Ecológica. 

 

La educación superior en el departamento del Guaviare ha pasado de un estancamiento 

histórico a una fase de expansión acelerada impulsada por políticas de gratuidad y la nueva 

oferta institucional. Lo que constituye un periodo de transformación marcado por un aumento 

histórico en el acceso, pero con desafíos persistentes en la graduación y la permanencia. 

 

Grafica  31. Número de matriculados y graduados en programas de educación superior 

en el Departamento del Guaviare  

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos Sistema Nacional de Información y Educación Superior SNIES 

 

Mientras el nivel de Universidad es el único que muestra un crecimiento constante y robusto, 

pasando de 983 matriculados en 2021 a 1,547 en 2024. Esto representa un incremento del 

57% en cuatro años, consolidándose como la opción preferida en el departamento. 

 

El nivel de Tecnología, que era el más fuerte en 2021 (1,227 alumnos), ha experimentado un 

declive, estabilizándose cerca de los 998 alumnos en 2024. Ha perdido su posición de 

liderazgo frente a las carreras universitarias tradicionales. 
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Tabla 18 Número de Estudiantes Matriculados por Nivel de formación. 

 

NIVEL DE FORMACIÓN 2021 2022 2023 2024 

Especialización 

Universitarias 43 9 20 34 

Maestra 10 5 13 15 

Tecnología 1227 1147 981 998 

Universidad  983 1107 1271 1547 

 

Por su parte a nivel de Posgrados, las Especializaciones y Maestrías mantienen cifras 

marginales. Aunque la Maestría subió de 10 a 15 matriculados, el volumen sigue siendo 

extremadamente bajo, lo que sugiere una falta de oferta local o barreras económicas para 

acceder a educación de alto nivel. 

 

 

Grafica  32. Matriculas por sector y sexo 2024.  

 

  
Fuente: Elaboración propia a partir de datos Sistema Nacional de Información y Educación Superior SNIES 

 

Se evidencia que existe una brecha de género significativa en la matrícula de educación 

superior del departamento del Guaviare, el sector oficial es claramente el principal proveedor 

de servicios educativos, mientras que el sector privado tiene una participación muy reducida 

en el total de matrículas. 

 

Por otra parte, El análisis de la matrícula por nivel de formación revela un claro predominio 

de los programas universitarios, que concentran el 59.6% del total de estudiantes en 

educación superior. Le siguen los programas de formación tecnológica con el 38.5% de las 

matrículas. En contraste, la participación en posgrados es notablemente menor, 

representando apenas el 1.8% del total: un 1.3% corresponde a especializaciones 

universitarias y solo un 0.6% a programas de maestría.  
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Grafica  33. Matricula por nivel de formación 2024. 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos Sistema Nacional de Información y Educación Superior 

SNIES 

 

De acuerdo con la clasificación internacional normalizada de la educación (CINE), la 

distribución por áreas de conocimiento muestra un claro predominio de Administración de 

Empresas y Derecho con 966 estudiantes (37.2% del total). Le siguen los programas de 

Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Veterinaria con 487 estudiantes (18.8%), y Ciencias 

Sociales, Periodismo e Información con 306 matriculados (11.8%). También destaca el área 

de Ingeniería, Industria y Construcción, que cuenta con 341 estudiantes, representando el 

13.1% de la matrícula total. 

 

Grafica  34. Clasificación internacional normalización de la educación (CINE) de 

matriculados en el Departamento del Guaviare 2024 

 

 
Fuente: Sistema Nacional de Información y Educación Superior SNIES (Ministerio de Educaión Nacional , 

pág. 2026) 
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En cuanto a las áreas de conocimiento, según la clasificación CINE, se observa una 

concentración significativa de graduados en Administración de Empresas y Derecho con 130 

graduados (46.6% del total), seguida por el área de Ciencias Naturales, Matemáticas y 

Estadística con 42 graduados (15.1%), y el área de Agropecuario, Silvicultura, Pesca y 

Veterinaria con 40 graduados (14.3%). Esta distribución refleja una clara orientación hacia 

programas con enfoque empresarial y del sector primario, que en conjunto representan más 

del 60% de los graduados. 

 

Grafica  35. Clasificación internacional normalización de la educación (CINE), de 

graduados en el Departamento del Guaviare 2024 

 

 
Fuente: Sistema Nacional de Información y Educación Superior SNIES (Ministerio de Educaión Nacional , 

pág. 2026) 

 

Se identifica que un Solo el 52% de los estudiantes logran una transición inmediata hacia 

niveles superiores, lo que genera una desconexión en el proyecto de vida de los jóvenes. 

 

 

2.4  INFORMACIÓN EN MATERIA DE SALUD 

 

En lo referente a la red de prestadores de servicios de salud en el departamento del Guaviare 

no se presentan mayores cambios, se presenta un aumento en prestadores de servicio de 

transporte de paciente, pasando de 1 a dos prestadores de este servicio.  

 

La infraestructura de servicios de salud en el departamento del Guaviare presenta una fuerte 

centralización en la capital, San José del Guaviare. 
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Tabla 19 RED PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD DEL DEPARTAMENTO 

GUAVIARE 

 

RED PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD DEL DEPARTAMENTO 

GUAVIARE 

Municipio IPS 

Publicas 

IPS 

Privadas 

Transporte 

de 

pacientes 

Objeto 

social 

diferente 

Profesional 

independiente 

Total 

San José 

del 

Guaviare  

8 19 2 2 42 

 

73 

El Retorno 1 1 0 0 2 5 

Calamar 1 1 0 0 1 3 

Miraflores 1 0 0 0 0 1 

Fuente: (Ministerio de Salud , 2024) 

 

Los servicios de salud habilitados en el departamento del Guaviare, para 2021, existían 637 

servicios de salud habilitados en el departamento del Guaviare, siendo principalmente los 

servicios de medicina general, toma de muestras de laboratorio, servicio de enfermería y el 

servicio de toma de muestras de citología los que presentaron una mayor proporción 

(Secretaria de salud Departamental del Guaviare, 2024) 

 

En el departamento del Guaviare, se observa poca disponibilidad de servicios de salud 

teniendo en cuenta el perfil de morbilidad y mortalidad del departamento, representado por 

el número de camas disponibles y ambulancias de acuerdo a las características geográficas y 

demográficas del departamento. Al analizar estos indicadores sanitarios, se debe tener en 

cuenta que el perfil epidemiológico del departamento se encuentra representado por las 

enfermedades no transmisibles, lesiones de causa externas y enfermedades transmisibles y 

nutricionales, asimismo es una población joven que se encuentran principalmente en los 

ciclos vitales de primera infancia, infancia y adolescencia. (Secretaria de salud 

Departamental del Guaviare, pág. 2024) 

 

El análisis de la suficiencia hospitalaria revela una capacidad instalada que fluctúa según las 

contingencias nacionales, pero que muestra vacíos estructurales en la atención de alta 

complejidad. 

 

Otros indicadores de sistema sanitario en el departamento del Guaviare, 2015 a 2023. 

 

Tabla 20 indicadores de capacidad instalada en salud en el departamento 
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Indicador 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Razón de ambulancias básicas 

por 1.000 habitantes 
0,08 0,05 0,09 0,07 0,07 0,12 0,54 0,13 0,11 

Razón de ambulancias 

medicalizadas por 1.000 

habitantes 

0,04 0,02 0,04 0,05 0,05 0,09 0,36 0,08 0,07 

Razón de ambulancias por 

1.000 habitantes 
0,12 0,07 0,13 0,12 0,12 0,21 0,9 0,21 0,2 

Razón de camas de adulto por 

1.000 habitantes 
0,54 0,53 0,53 0,55 0,54 0,74 0,72 0,71 0,68 

Razón de camas de cuidado 

intensivo por 1.000 habitantes 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Razón de camas de cuidado 

intermedio por 1.000 habitantes 
0,03 0 0 0 0 0,12 0,45 0 0 

Razón de camas por 1.000 

habitantes 
0,93 0,89 0,88 0,92 0,9 1,34 1,28 1,02 0,97 

Fuente: (Ministerio de Salud , s.f.) 

 

En el periodo de estudio se evidencia aumento en la razón de ambulancias básicas y 

medicalizadas por 1.000 habitantes, lo que sugiere una mejora en la capacidad de respuesta 

a emergencias en el departamento.  

 

En el departamento del Guaviare para el año 2023 existían 0,11 ambulancias básicas por cada 

1000 habitantes, indicador inferior al presentado en el año anterior que fue de 0,13 

ambulancias básicas por cada 1000 habitantes.  

 

Por otra parte, la razón de ambulancias medicalizadas por 1.000 habitantes, en el 

departamento del Guaviare para el año 2023 existían 0,07 ambulancias por cada 1000 

habitantes, este indicador disminuyo, se observa que en 2022 fue de 0,08 ambulancias por 

cada 1000 habitantes.  

 

A su vez la razón de ambulancias por 1.000 habitantes, para el año 2023 en el departamento 

del Guaviare fue de 0,2 ambulancias por 1000 habitantes, este indicador se mantuvo ya que 

en el año 2022 fue de 0,2 ambulancias por 1.000 habitantes.  

 

En cuanto a la razón de camas de adulto por 1.000 habitantes, en el departamento de Guaviare 

en el año 2023 existían 0,68 camas por 1000 habitantes, indicador que disminuyo levemente, 

pues para el año 2022 se habilitaron de 0,71.  

 

En lo relacionado con la razón de camas de cuidado intensivo por 1.000 habitantes, en el 

departamento no han existido camas para cuidados intensivos durante el periodo de análisis.  
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Adicionalmente la razón de camas de cuidado intermedio, en el departamento de Guaviare 

existen 0 camas por cada 1000 habitantes en 2023, el comportamiento de este indicador 

evidencia que el departamento solo ha contado con camas para cuidados intensivos durante 

los años 2020 y 2021 como contingencia para la pandemia del COVID 19.  

 

Finalmente, la razón de camas por 1.000 habitantes, en el departamento de Guaviare en 2023 

se contó con 0.97 camas por 1000 habitantes, este indicador disminuyo, pues para el año 

2022 que fue de 1,02.  

 

Existe una desproporción estructural entre la oferta de servicios y las necesidades de la 

población: La prevalencia de enfermedades no transmisibles y lesiones externas demanda 

una capacidad de respuesta inmediata (ambulancias) y de cuidados críticos que el 

departamento no posee de forma permanente. 

 

Por otra parte, al ser una población mayoritariamente joven (primera infancia y 

adolescencia), la red debería fortalecer servicios de pediatría y trauma, los cuales se ven 

limitados por la falta de camas especializadas. 

 

La dependencia de San José del Guaviare y la baja disponibilidad de transporte medicalizado 

generan una barrera de acceso para los habitantes de Calamar, El Retorno y, especialmente, 

Miraflores. 

 

2.5 INFORMACIÓN EN MATERIA ELECTORAL 

 

Según el Artículo 47 de la Ley 1475 de 2011, el censo electoral se define como el registro 

general de las cédulas de ciudadanía de los colombianos (residentes e inscritos en el exterior) 

habilitados por la Constitución para votar y participar en mecanismos de participación 

ciudadana. 

 

Este instrumento, elaborado por la Registraduría Nacional del Estado Civil, es fundamental 

para la planeación logística de las jornadas electorales, permitiendo determinar cuántos 

ciudadanos pueden ejercer su derecho al sufragio. Además, la ley exige una depuración 

permanente para excluir a miembros activos de la Fuerza Pública, ciudadanos fallecidos o 

aquellos con pérdida de derechos políticos. 
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Grafica  36. Potencial Electoral Departamento Del Guaviare 2011 – 2026 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información de la registraduría Nacional de la Nación  

 

Con base en las cifras suministradas, el crecimiento del censo en el departamento muestra 

una tendencia ascendente constante: En este periodo de 15 años, el potencial electoral ha 

pasado de 50.407 a 69.544 ciudadanos, lo que representa un incremento total del 37,96%. 

 

Aunque hasta 2023, se evidencia un crecimiento del 22,9%, la tabla actual revela que el 

dinamismo es mayor. Solo entre 2019 (60.145) y 2026 (69.544), el censo ha crecido un 

15,6%, lo que podría reflejar una incorporación masiva de jóvenes y nuevos residentes al 

sistema democrático del departamento. 

 

El aumento sostenido del censo electoral es un indicador de fortalecimiento democrático. 

Más ciudadanos habilitados implican una mayor demanda de transparencia y una oportunidad 

para que el departamento tenga un peso político más relevante en las decisiones nacionales. 

Sin embargo, el reto para 2026 será convertir ese "potencial" en participación efectiva, 

reduciendo los índices de abstención. 

 

De acuerdo con el censo electoral a corte 05 de  enero de 2026, en el departamento del 

Guaviare, se identifica que San José del Guaviare concentra el 69,3% del potencial electoral 

total con 48.209 ciudadanos. Esto significa que 7 de cada 10 votos del departamento se 

encuentran en la capital, lo que centraliza las campañas políticas y la inversión en 

infraestructura electoral (151 mesas) en este municipio. 

En el municipio de Calamar se consolida como la segunda fuerza electoral con 10.212 

ciudadanos (14,7% del total). El Retorno es la tercera fuerza electoral con 7.258 ciudadanos 
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habilitados para votar (10,4%) y por último el municipio de Miraflores con 3,865 ciudadanos 

que representan solo el 5,6% del total de la población del departamento habilitada para votar. 

 

Tabla 21. Potenciales votantes 2026 

MUNICIPIO  HOMBRE  MUJERES TOTAL  
NUMERO 

DE MESAS 

PUESTOS DE 

VOTACION  

San José del 

Guaviare  25.513 22.696 48.209 151 26 

El Retorno  4.402 2.856 7.258 25 6 

Calamar 5.944 4.268 10.212 34 8 

Miraflores  2.661 1.204 3.865 15 7 

Total  38.520 31.024 69.544 225 47 
Fuente: Elaboración propia a partir de información de la registraduría Nacional del Estado Civil  

 

En el departamento el 55,4% de los ciudadanos habilitados para votar son hombre, frente al 

44,6%. Esta disparidad es más aguda en Miraflores, donde por cada mujer habilitada para 

votar hay aproximadamente 2,2 hombres (2.661 hombres vs 1.204 mujeres).  

 

En cuanto a infraestructura dispuesta por la Registraduría para la jornada electoral 2026, se 

distribuye así: San José del Guaviare, con 26 puestos de votación, en promedio podría decirse 

que cada puesto de votación hay 1.854 ciudadanos habilitados para votar, mientras en el 

Municipio de Calamar por cada puesto de votación son 1.276 ciudadanos.  
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Conclusiones  

 

El tejido empresarial del departamento en el periodo 2025 muestra un leve crecimiento con 

respecto al año anterior con un total de 4.222 empresas, se observa un incremento del 0.9% 

respecto al año 2024, periodo en el cual se reportaron 4.186 empresas. 

 

Consistente con el menor crecimiento en el PIB del sector comercio en el periodo 2024. Para 

el periodo 2025, se observa una leve desaceleración de la actividad empresarial, si se tiene 

en cuenta que el crecimiento en el año 2024 con respecto al 2023, se situó en el 2.7% esta 

dinámica se advierte desde el periodo 2024 en la que se refleja un menor crecimiento de la 

economía y la pérdida de dinamismo de sectores como actividades financieras y de seguros, 

información y comunicaciones, y el sector explotación de minas y canteras. 

 

Continúan presentándose retos significativos como la baja tasa de supervivencia empresarial, 

que resalta la necesidad de estrategias de apoyo más efectivas para consolidar negocios en 

sus etapas iniciales. Así mismo, aunque las microempresas predominan en la jurisdicción de 

la Camara de Comercio de San José, la limitada participación de empresas medianas y 

grandes refleja desafíos estructurales relacionados con la inversión y la infraestructura. 

 

El stock de empresas en la vigencia 2025 mantiene la tendencia positiva reflejada en el 

periodo de análisis, pasando de 2.589 empresas en el año 2016 a 4.222 empresas en el año 

2025. 

 

A nivel de organización jurídica, por unidades productivas, las personas naturales continúan 

representando la mayor parte de las empresas del departamento con el 83% del tejido 

empresarial, sin embargo, se observa un incremento en la participación de personas jurídicas, 

las cuales pasaron de representar el 16% en el 2024 al 17% en el periodo 2025. Este 

comportamiento se mantiene en el periodo de estudio 2016-2025. 

 

Más de la mitad de las empresas creadas durante el periodo 2025 es decir el 51.2% del total 

de empresas creadas pertenecen al sector comercio, siendo el sector que predomina en el 

periodo 2016 – 2025. Esta participación se mantuvo con respecto al periodo anterior, en el 

que representaba el mismo porcentaje de las empresas creadas en 2025. 

 

El análisis de la tasa de supervivencia empresarial permite concluir que el 32.2% de las 

empresas que se crearon en el año 2020 se mantenían activas al final del año 2025, es de 

resaltar que esta tasa disminuyo con respecto estudio del periodo anterior, en el cual había 

sido del 33.7%. 
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El sector servicios de comida y alojamiento refleja un crecimiento en el stock de empresas 

para el periodo de análisis 2016-2024 del 89% superior al crecimiento del sector comercio 

en este mismo periodo, este mayor dinamismo se mantiene en el periodo 2025 

incrementándose el stock de empresas en un 3.4% con respecto al periodo 2024. 
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