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INTRODUCCIÓN 

 

La Camara de Comercio de San José, constituida como una entidad de derecho 

privado de carácter gremial mediante el decreto 588 del 31 de marzo de 2000, 

tiene su jurisdicción en los municipios de San José del Guaviare, El Retorno, 

Calamar y Miraflores.  

 

Entre sus funciones se encuentran la gestión de varios registros públicos en 

representación del gobierno nacional, incluyendo el Registro Mercantil, el 

Registro de Proponentes y el Registro de Entidades sin Ánimo de Lucro, entre 

otros. En cumplimiento de sus funciones la Camara de Comercio de San José 

anualmente, estima el número de comerciantes en su jurisdicción.  

 

Esta estimación se realiza cumpliendo con la Circular Externa 100-000002 del 

25 de abril de 2022 numeral 2.5.2.3. de la Superintendencia de Sociedades en 

la cual se dictan las siguientes disposiciones con relación a la estimación del 

potencial de comerciantes así: “2.5.2.3. Estimación de comerciantes de la 

jurisdicción de cada Cámara de Comercio” 

 

La estimación del número de comerciantes en la jurisdicción busca brindar 

información a todos los usuarios de la Camara de Comercio, identificando la 

demografía empresarial local, así como los sectores económicos más dinámicos 

 

En el primer apartado del documento, se describe la metodología utilizada para 

identificar a los comerciantes informales en la jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de San José, la cual se realiza a partir de la información del registro 

mercantil de la Cámara de Comercio de San José para el periodo 2025 y la tasa 

de informalidad calculada con la información del Censo Empresarial Guaviare 

2020. 

 

En el segundo capítulo, se presenta la demografía empresarial del 

departamento, la cual presenta un leve crecimiento en el 2025 del 0.86% en el 

stock de empresas, inferior al crecimiento del año 2024. 

 

El tercer capítulo incluye la estimación de comerciantes agregado de los cuatro 

municipios que hacen parte de la Jurisdicción de la Camara de Comercio en el 

periodo 2025 y la estimación para cada uno de los municipios y finalmente en el 

cuarto capitulo se realiza un análisis de la capacidad de la Camara de Comercio 

de San José. 
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1. METODOLOGÍA PARA LA ESTIMACIÓN DE COMERCIANTES 

 

En el año 2020, la Camara de Comercio de San José, con el objetivo de contar 

con información del sector empresarial y poder evaluar el nivel de formalidad e 

informalidad de los establecimientos comerciales de la región, realizo el Censo 

Empresarial en los cuatro municipios de su jurisdicción, es decir San José, El 

Retorno, Calamar y Miraflores. Esta iniciativa permitió contar con un diagnóstico 

detallado sobre la situación de los negocios, identificando tanto los avances en 

la formalización como los sitios donde persiste la informalidad.  

 

El estudio de la formalidad e informalidad permitió identificar la tasa de 

informalidad para cada municipio, la cual se toma para el cálculo del potencial 

de comerciantes a partir de la información de los registros públicos 

suministrados por el registro mercantil del Sistema Integrado de Información 

SII3 de Confecámaras para el año 2025. 

 

(𝑷𝒐𝒕𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝑪𝒐𝒎𝒆𝒓𝒄𝒊𝒂𝒏𝒕𝒆𝒔 = 𝐸𝑚𝑝𝑟.𝐹𝑜𝑟𝑚𝑎𝑙𝑒𝑠+𝐸𝑚𝑝𝑟.𝐼𝑛𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎𝑙𝑒𝑠) 

 

Donde, 

 

Empr. Formales: corresponde a la demografía empresarial formal, a partir de 

la información del registro mercantil del Sistema Integrado de Información (SII). 

 

Empr. Informales: corresponde a la población censada que no cuenta con 

formalidad de entrada (Registro Mercantil.) 

 

El procedimiento para la estimación fue el siguiente: 

 

1. De la página del Cámara de Comercio de San José 

https://camarasanjose.org.co/?s=Censo+empresarial se descarga el informe de 

resultados del Censo Empresaria Guaviare 2020. 

 

2. Se identifican los porcentajes de informalidad hallados para los municipios 

que conforman el departamento del Guaviare, jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de San José, y se calcula el promedio para el departamento.  

 

3. Se descarga los datos de de empresas del Sistema Integrado de Información 

SII3 de Confecámaras. 

 

4. Se realiza el cálculo para la estimación de comerciantes. 
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FUENTES DE INFORMACIÓN 

 

Para este ejercicio de estimación se utilizaron los resultados de las encuestas 

realizadas en el Censo Empresarial Guaviare 2020, y los datos de registro 

mercantil del Sistema Integrado de Información SII3 de Confecámaras, 

consultados por la Cámara de Comercio de San José para el año 2025.  

 

CENSO EMPRESARIAL GUAVIARE 2020. 

 

El Censo Empresarial realizado en el año 2020 proporciona información para el 

análisis de cobertura y formalidad del comercio en el departamento del Guaviare, 

con un total de 2735 registros y 249 variables. En este documento se realiza el 

análisis de formalidad e informalidad en cada uno de los municipios, calculando 

el índice de informalidad con el cual se realizará la estimación del potencial de 

comerciantes en la jurisdicción de la Cámara de Comercio de San José.  

 

MARCO CONCEPTUAL  

 

A partir de la revisión realizada por el Consejo Nacional de Política Económica y 

Social (CONPES) en el año 2019 al concepto de informalidad, se incluyeron 

nuevas dimensiones sobre las cuales se deben cumplir obligaciones y tramites, 

estas se clasifican según el CONPES 3956 en las siguientes cuatro: 

 

• Dimensión de entrada: se encuentra lo asociado a los requisitos del registro 

del negocio. 

• Dimensión de insumos o factores: asociada al cumplimiento de requisitos 

laborales y trámites como el uso de suelo, entre otros. 

• Dimensión de procesos de producción y comercialización: que 

comprende el cumplimiento de normas sanitarias, reglamentos y regulaciones 

técnicas, ambientales y propias del sector. 

 

• Dimensión tributaria: asociada al pago completo y debido de obligaciones 

fiscales. 

 

De la misma manera y en el marco del CONPES 3956 se establece una división 

y caracterización del tipo de unidades productivas en cumplimiento de las 

anteriores dimensiones las cuales son: 
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Unidades productivas de subsistencia: Estas ejecutan pequeñas operaciones 

que ofrecen una oportunidad de empleo alternativa para el empresario, 

experimentan una gran variabilidad en su desempeño en el día a día sin llegar a 

un crecimiento de largo plazo, ni convertirse en empresas medianas o grandes. 

Se componen, en su mayoría, por trabajadores por cuenta propia que no tienen 

un emplazamiento fijo, que varían su negocio periódicamente y no crean 

oportunidades de empleo para otros trabajadores. (Schoar, 2010)  

 

Red de proveedores: empresas dedicadas a ofrecer un único producto o 

servicio a una empresa ancla, y que actúan según les indique esta última.  

 

Empresas Estables sin Evolución: empresas estables pero que no han 

evolucionado en muchos años y que, por lo general, si bien ofrecen productos y 

servicios no diferenciados con una relación cercana a sus clientes. 

 

Empresas Emergentes: Empresas que por lo general evidencian un 

crecimiento con respecto a años anteriores, ofrecen productos o servicios 

distintivos y responden de manera asertiva a incentivos o programas estatales. 
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2. DEMOGRAFIA EMPRESARIAL LOCAL 

 

La composición empresarial en el departamento del Guaviare durante la vigencia 

2025 en este apartado se analiza a partir del stock empresarial, el cual 

comprende todas las empresas activas y renovadas en la jurisdicción de la 

entidad para el periodo de análisis. Incluye personas naturales y jurídicas, pero 

no incluye establecimientos, sucursales, agencias ni Entidades sin Ánimo de 

Lucro (ESALES). En este apartado, se presenta la caracterización y dinámica de 

este stock entre los años 2016 y 2025 incluyendo información sobre el tamaño, 

tipo de organización jurídica, actividades económicas y personal ocupado. 

 

Ilustración 1. Tasa de crecimiento Stock de empresas periodo 2017-2025 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

La tasa de crecimiento en el stock de empresas para el año 2025 en la 

jurisdicción de la Cámara de Comercio de San José se disminuyó levemente con 

respecto a la tasa de crecimiento del año anterior situándose en 0.86% llegando 

a 4.222 empresas, lo que refleja un leve crecimiento en el número de empresas 

con respecto al periodo anterior, en el cual el stock empresarial había sido 4.186 

 

Este menor crecimiento en el stock empresarial refleja la perdida de dinamismo 

de la economía regional, la cual se ha visto afectada por factores externos como 

el incremento en los costos de producción de las empresas y los altos costos de 

financiación. 
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Ilustración 2. Tasa de creación de empresas 2017-2025 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Consecuentemente con lo observado anteriormente, la tasa de creación de 

empresas disminuyo, pasando del 6.9% en el 2024 al -27.5%, es decir que se 

en el periodo 2025 se crearon 234 empresas menos que en el periodo 2024.  

 

Si bien, la tasa de creación de empresas se ha caracterizado por la fluctuación 

propia de los ciclos económicos en el departamento y ha estado afectada por la 

dinámica de la economía nacional, se observa como durante los periodos 2020 

y 2021 esta se mantuvo positiva, mientras en la mayor parte de regiones la 

economía se contrajo como resultado de la pandemia del Covid-19. 

 

Ilustración 3. Stock de empresas de la jurisdicción por año periodo 2016-2024 

 
 Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 
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Tabla 1. Empresas creadas por rama de actividad 2016-2025 

Variable 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

A agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca. 

18 23 14 9 8 13 24 15 26 20 

B explotación de minas y canteras. 4 3 1 0 0 0 1 0 0 0 

C industrias manufactureras. 43 42 35 52 52 49 54 58 75 34 

D suministro de electricidad, gas, 
vapor y aire acondicionado. 

1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 

E distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento 
ambiental. 

2 6 0 2 1 0 6 4 6 2 

F construcción. 32 12 14 22 30 30 19 26 38 24 

G comercio al por mayor y al por 
menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas. 

263 278 243 344 383 514 432 450 436 316 

H transporte y almacenamiento 16 16 18 20 24 11 20 16 29 42 

I alojamiento y servicios de 
comida. 

71 94 95 112 92 145 142 116 105 88 

J información y comunicaciones. 15 10 8 16 11 8 11 4 12 5 

K actividades financieras y de 
seguros 

1 3 1 2 0 0 3 3 1 1 

L actividades inmobiliarias 5 2 0 2 3 3 5 3 7 8 

M actividades profesionales, 
científicas y técnicas 

21 24 20 14 31 43 26 19 33 17 

N actividades de servicios 
administrativos y de apoyo 

60 45 16 23 26 35 29 36 23 19 

No clasificado 0 0 0 0 1 5 1 1 0 0 

O administración pública y 
defensa; planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria 

0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

P educación. 7 5 3 1 4 5 1 2 2 4 

Q actividades de atención de la 
salud humana y de asistencia 
social 

11 5 9 3 6 10 16 10 11 9 

R actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación 

9 40 48 48 32 19 16 11 21 7 

S otras actividades de servicios 18 19 21 21 30 30 33 22 23 21 

T actividades de los hogares 
individuales en calidad de 
empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio. 

0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 

U actividades de organizaciones y 
entidades extraterritoriales 

0   0 0 0 0 0   0 0 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Al analizar los sectores con mayor dinamismo en la creación de nuevas empresas 

se encuentra que los sectores que más participan en el total de empresas 

creadas son el sector comercio al que pertenecen 316 empresas, es decir el 
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51.2% de las empresas creadas en el año 2025 seguido del sector alojamiento 

y servicios de comida al que pertenecen el 14.3% del total de las empresas lo 

que equivale a 88 empresas, sin embargo se observa que en los dos sectores 

más representativos del tejido empresarial (comercio y servicios) la creación de 

empresas presenta un menor dinamismo por cuanto la tasa de crecimiento fue 

del -28% y -16% respectivamente con respecto al periodo 2024, mientras los 

sectores que más crecieron en el periodo 2025 con respecto al periodo 2024 

fueron en su orden; educación, transporte y almacenamiento, actividades 

inmobiliarias.  

 

Es importante resaltar que solo estos tres sectores presentaron un incremento 

en la creación de empresas durante el 2025 al compararlo con el periodo anterior 

somo se puede observar en la siguiente grafica. 

 

Ilustración 4. Tasa de crecimiento en creación de empresas por rama de 

actividad periodo 2024-2025 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 
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3. ESTIMACIÓN POTENCIAL DE COMERCIANTES 2025 

 

Tabla 2. Total comerciantes en el departamento (Sin establecimientos de comercio) 

TOTAL 
COMERCIANTES 

PERSONAS 
NATURALES 

PERSONAS 
JURIDICAS 

6.626 5.533 1.093 

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Tabla 3. Total renovaciones, matriculas y no renovaciones por municipio (Sin 

establecimientos de comercio) 

  RENOVADOS MATRICULADOS NO RENOVADOS 
DEPARTAMENTO 3.288 609 2.222 
SAN JOSE 2.653 531 1850 
EL RETORNO 276 36 144 
CALAMAR  259 28 179 
MIRAFLORES 100 14 49 

TOTAL 3.288 609 2222 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Como se indicó en la metodología al inicio del documento, la estimación del 

potencial de comerciantes se realiza a partir de la información del registro 

mercantil de la Cámara de Comercio de San José y los datos de informalidad 

generados por el Censo Empresarial Guaviare 2020 que calcula un nivel de 

informalidad empresarial de primer nivel o dimensión de entrada (Formalidad en 

el registro mercantil) para el departamento del Guaviare en 23%.  

 

Ilustración 5. Índice de formalidad e informalidad en el departamento del 

Guaviare 

 
Fuente: Censo Empresarial Guaviare 2020 

76%

23%
1%

Formalmente constituido Informales NS / NR
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El Censo Empresarial realizado en el año 2020 permitió contar con datos y cifras 

para el análisis de la demografía empresarial, resaltando el análisis de 

informalidad en cada municipio del departamento, la cual según este estudio se 

sitúa en el 23% para el departamento del Guaviare, es decir que de cada cien 

empresas que realizan sus actividades en el departamento, 23 lo desarrollan de 

manera informal, mientras que el 76% se encuentran formalizadas ante la 

Cámara de Comercio. 

 

Así mismo, en este estudio se calculó la tasa de informalidad para cada municipio 

de la jurisdicción de la Camara de Comercio de San José, la cual se utiliza de 

referencia para el cálculo del potencial de comerciantes en los municipios de 

acuerdo con la metodología utilizada. En la siguiente tabla se puede observar la 

tasa de informalidad para cada municipio. 

 

Tabla 4. Tasa de informalidad en los municipios de la jurisdicción  

Municipio Tasa de 
Informalidad 

Tasa de 
Formalidad 

San José del Guaviare 21% 78% 

El Retorno 31% 68% 

Calamar 32% 66% 

Miraflores 20% 77% 

Fuente: Censo Empresarial Guaviare 2020 

 

Tabla 5. Estimación potencial de comerciantes 2025  

  RENOVADOS MATRICULADOS TOTAL TASA DE 
INFORMALIDAD 

COMERCIANTES 
INFORMALES 

POTENCIAL DE 
COMERCIANTES 

DEPARTAMENTO 3.288 609 3.897 23% 
896 4.793 

SAN JOSE 2.653 531 3.184 21% 
669 3.853 

EL RETORNO 276 36 312 31% 
97 409 

CALAMAR  259 28 287 32% 
92 379 

MIRAFLORES 100 14 114 20% 
23 137 

TOTAL 3.288 609 3.897 
   

Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Para el periodo 2025 se observa que los comerciantes que no tienen registro 

mercantil son 892 (3.897 *23%). Por lo tanto, la estimación de comerciantes 

para la vigencia 2025 se calcula en 4.793 para la jurisdicción de la Camara de 

Comercio de San José. 
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3.1 ESTIMACION POTENCIAL COMERCIANTES SAN JOSE DEL 

GUAVIARE 2025. 

 

Un análisis que resulta importante para el calculo de potencial de comerciantes 

por municipio es la identificación de las matriculas y renovaciones que se 

realizaron durante el periodo 2025 en el municipio. Una vez se identifican el total 

de comerciantes, este valor nos permite estimar el numero de comerciantes 

informales a partir de la tasa de informalidad de cada municipio.  

 

La estimación de potencial de comerciantes parte del cálculo inicial del stock de 

empresas para cada municipio, aclarando que el stock comprende todas las 

empresas activas y renovadas en la jurisdicción de la entidad para el periodo de 

análisis. Incluye personas naturales y jurídicas, pero no incluye 

establecimientos, sucursales, agencias ni Entidades sin Ánimo de Lucro 

(ESALES). 

 

Ilustración 6. Renovaciones y nuevas matriculas San José del Guaviare 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

De esta manera el stock de empresas para el municipio de San José se calculó 

en 3.184 empresas al año 2025. Por lo cual el potencial de comerciantes se 

estima en 3.853 para el año 2025. 

 

Tabla 6. Estimación potencial de comerciantes San José del Guaviare 

  STOCK 
EMPRESAS 

TASA DE 
INFORMALIDAD 

COMERCIANTES 
INFORMALES 

POTENCIAL 
COMERCIANTES 

SAN JOSE 3.184 21% 669 3.853 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 
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3.2 ESTIMACION POTENCIAL COMERCIANTES EL RETORNO 2025. 

 

Ilustración 7. Renovaciones y nuevas matriculas El Retorno 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

El municipio de El Retorno cuenta con un total de 312 comerciantes activos y 

una tasa de informalidad del 31% estimada a partir del Censo Empresarial 2020. 

Estos datos permiten estimar un potencial de comerciantes de 409 para el año 

2025. 

 

Consecuente con las cifras económicas del departamento en las que El Retorno 

aporta el 16.4% del PIB departamental siendo el segundo municipio en 

importancia económica, El Retorno cuenta con un total de 312 comerciantes, 

ubicándose en el segundo lugar en los municipios con mayor numero de 

comerciantes en el departamento, después de San José que como ya se indicó, 

concentra a actividad empresarial del departamento y la población. 

 

Tabla 7. Estimación potencial de comerciantes El Retorno 

  TOTAL TASA DE 
INFORMALIDAD 

COMERCIANTES 
INFORMALES 

POTENCIAL 
COMERCIANTES 

EL RETORNO 312 31% 97 409 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

 

3.3 ESTIMACION POTENCIAL COMERCIANTES CALAMAR 2025. 

 

EL municipio de Calamar por su parte cuenta con un total de 287 comerciantes 

activos, aclarando como ya se indicó que esta medición del stock comprende 

empresas activas y renovadas en la jurisdicción de la entidad para el periodo de 
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análisis, incluyendo personas naturales y jurídicas, pero no incluye 

establecimientos, sucursales, agencias ni Entidades sin Ánimo de Lucro 

(ESALES). 

 

Ilustración 8. Renovaciones y nuevas matriculas Calamar 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Tabla 8. Estimación potencial de comerciantes Calamar 

  TOTAL TASA DE 
INFORMALIDAD 

COMERCIANTES 
INFORMALES 

POTENCIAL 
COMERCIANTES 

CALAMAR  287 32% 92 379 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

El municipio de Calamar presenta la mayor tasa de informalidad del 

departamento, con un 32% y un potencial de comerciantes de 114 para el año 

2025. 

 

 

3.4 ESTIMACION POTENCIAL COMERCIANTES MIRAFLORES 2025. 

 

Un aspecto para resaltar en el análisis realizado es que, aunque el municipio de 

Miraflores es el municipio con menor Peso relativo municipal en el valor agregado 

departamental, aportando tan solo el 5.4% del PIB, y esta participación ha 

venido disminuyendo, se ubica como el municipio con menor tasa de 

informalidad, con un 20% inferior a la tasa de informalidad de San José que 

presenta un 21%. 

 

 

 

259

28

287

0

50

100

150

200

250

300

350

RENOVADOS MATRICULADOS TOTAL

mailto:correo@camarasanjose.org.co


 

Carrera 22 #11-56 San José del Guaviare; tel (098) 5 84 17 00 - 3123500368 

E-mail: correo@camarasanjose.org.co 

Web: www.camarasanjose.org.co 

CÁMARA DE COMERCIO DE 

SAN JOSÉ 

Ilustración 9. Renovaciones y nuevas matriculas Miraflores 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

Tabla 9. Estimación potencial de comerciantes Miraflores 

  TOTAL TASA DE 
INFORMALIDAD 

COMERCIANTES 
INFORMALES 

POTENCIAL 
COMERCIANTES 

MIRAFLORES 114 20% 23 137 
Fuente: Elaboración propia con datos del SII - Sistema Integrado de Información 

 

El stock de empresas para el municipio de Miraflores se calculó en 114 con un 

potencial de comerciantes de 137 para el periodo 2025. 
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4. CAPACIDAD DE LA CÁMARA DE COMERCIO  

 

La jurisdicción de la Cámara de Comercio de San José comprende los cuatro 

municipios del departamento del Guaviare, San José, El Retorno, Calamar y 

Miraflores. Si bien las oficinas de atención se encuentran en el municipio de San 

José, la cámara realiza jornadas de formalización y oferta de servicios en la 

totalidad de municipios. 

 

La sede de la Cámara de Comercio de San José atiende los asuntos registrales, 

jurídicos y de competitividad y desarrollo regional. 

 

Para el cumplimiento de sus funciones, la Cámara de Comercio de San José 

cuenta con una estructura organizacional que está conformada por la Asamblea 

General de Matriculados, la Junta Directiva con representación del sector público 

y privado, la Comisión de la Mesa, la Revisoría Fiscal, el Presidente Ejecutivo 

(quien es el representante legal de la entidad), una Dirección de Registro Público 

(integrada por las divisiones de Caja, Auxiliar de Registro y Auxiliar de Archivo), 

una Dirección de Promoción y Desarrollo y una Dirección Administrativa y 

Financiera.  Estas unidades organizacionales se encargan de cumplir las 

funciones misionales de carácter público y privado que determina la Ley. 

(Camara de Comercio de San Jose, 2025) 
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